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Presentacién

El presente documento recoge los resultados del trabajo realizado por la
comunidad de Karmata Rua en los ultimos afios, especialmente de las actividades
llevadas a cabo con los diferentes estamentos durante 2014 y 2015 para la
revision y ajuste del Plan de Vida.

El documento se ordena en dos partes, la primera contiene una descripcion
general de la situacién de la comunidad alrededor de los ejes teméticos que
consideramos basicos para nuestra vida. En la segunda parte se estructura el Plan
de Vida “Construyendo nuestro Tambo” con las propuestas surgidas en los
diferentes eventos y validadas en talleres con los distintos estamentos y en
Asamblea General. Los componentes del plan se ordenan tomando como
referencia los lineamientos politicos que han aglutinado al movimiento indigena en
el ultimo periodo: Territorio, Cultura, Autonomia y Unidad. Estos ejes que han
guiado la lucha reivindicativa de nuestro pueblo se desglosan en cinco ejes
tematicos buscando atender nuestras principales problematicas de acuerdo con
los factores que mayormente inciden en ellas. Estos componentes son:

- Apropiacion, ocupacion, uso y manejo del Territorio.

- Fortalecimiento del gobierno propio, la organizacion y la participacion social
para el pleno ejercicio de la Autonomia

- Educacion para garantizar nuestro futuro con identidad en el marco de la
diversidad y la interculturalidad

- Fortalecimiento social y cultural para proyectarnos como sujeto colectivo en
el marco de nuestros derechos como pueblo

- Fortalecimiento de la justicia propia y el control social

En cada componente se identifica la proyeccion de la comunidad y la principal
problematica a enfrentar, con sus respectivas estrategias, programas y proyectos
a desarrollar. Ademés se identifican las prioridades definidas por la comunidad
para la inversién de recursos presupuestales y para la gestion de financiamiento.

Con este Plan de Vida, “Construyendo nuestro Tambo”, pretendemos enfrentar el
nuevo periodo de nuestra historia en el que nos disponemos a profundizar nuestra
autonomia bajo los lineamientos adoptados con el Decreto Ley 1953 de 2014,
reglamentario de la Constitucion de 1991. Este decreto, nos dota de nuevas
herramientas para continuar nuestro camino con mayor autonomia respecto de los
agentes estatales que histéricamente han regido nuestra vida y nos plantea
grandes retos para pensar nuestro futuro como pueblos. Por ello iniciamos esta
etapa con un derrotero a seguir por nuestra comunidad, por nuestras instituciones
y por nuestros lideres, en pos de consolidar nuestro proyecto de vida.

Metodologia

Para la formulacion final de este Plan de Vida, contamos con el auspicio de la
Gerencia Indigena de Antioguia y con un equipo de apoyo conformado por el
Centro de Cooperacion al Indigena, Cecoin, institucion que pertenece a los
pueblos indigenas de Antioquia. Ademas el Cabildo de Karmata Rua designo



también su propio equipo técnico indigena, el que ya venia facilitando la reflexion
interna para la construccion del Plan de Vida.

La metodologia de trabajo fue acordada previamente entre el equipo de apoyo de
Cecoin, el Cabildo de Karmata Rua y el equipo técnico indigena, con los
siguientes pasos:

Revision de informacion secundaria. Karmata Rua cuenta con diferentes
estudios que se han adelantado con el apoyo de diversas instituciones.
Entre ellos nuestro Plan de Desarrollo elaborado en 1997 con apoyo de la
Consejeria Indigena de Antioquia y un grupo de profesionales; un Esquema
de Ordenamiento Territorial elaborado en 2004 con apoyo de la Universidad
Nacional; el Plan de Vida formulado por nuestra comunidad en 2008 y las
reflexiones realizadas en 2014 con el equipo técnico del Cabildo y lideres
comunitarios; el documento de Caracterizacion de nuestra comunidad
realizada en 2013 conjuntamente con la Agencia Nacional para la
Superacion de la Pobreza Extrema, ANSPE; diversos documentos de
diagnoéstico y sobre avances en salud y educacidon recopilados por la
Gerencia Indigena del Departamento de Antioquia y el Hospital de Jardin.
También se tuvieron como base diversas propuestas y proyectos
formulados con apoyo de Corantioquia y otros documentos que se resefan
al final del documento.

Construccién de una linea base a partir de la informacién secundaria
recopilada. Esta linea base fue socializada en una primera Asamblea
General, en la cual se identificaron los ejes teméticos a profundizar con los
diversos estamentos para la prospeccion.

Luego se realiz6 un ciclo de talleres con sectores comunitarios para
profundizar en los ejes tematicos y generar propuestas iniciales. Se
realizaron cinco talleres: con Educadores y jovenes, con productores
agropecuarios, con mayores y jaibanas, con mujeres y, finalmente, con
autoridades y lideres. En cada taller los participantes construyeron el ideal
de futuro para la comunidad, debatieron sobre la situacion y problemética
en su respectivo sector y generaron las propuestas iniciales para avanzar
en la construccion del plan de vida.

La informaciéon producida en los talleres fue sistematizada por el equipo
técnico y organizada esquematicamente en cuatro partes: el futuro ideal de
la comunidad, la principal problemética a enfrentar, las propuestas surgidas
en los talleres y una primera prospeccion mediante politicas, estrategias
identificando algunos programas y proyectos.

El esquema anterior fue analizado en una Asamblea de autoridades y
representantes de estamentos y posteriormente, previa realizacion de los
ajustes propuestos en la Asamblea, se llevd de nuevo para su analisis en
talleres con los sectores comunitarios, en los cuales se avanz6é en el
desarrollo de las estrategias, los programas y proyectos respectivos.



- Finalmente las propuestas ajustadas y desarrolladas en los talleres por
sectores se llevaron nuevamente a una Asamblea General donde se
realizaron los ajustes finales, se validaron las propuestas y se tomaron
acuerdos iniciales para la implementacion del Plan de Vida.

Antecedentes

El Plan de Vida de la comunidad Embera Chami de Karmata Rua (Cristiania), es
el resultado de un largo proceso de reflexion y definiciones, impulsado por la
comunidad, sus lideres y autoridades, desde sus origenes mas antiguos. En cada
periodo de nuestra historia hemos tenido nuestro propio plan de vida y eso es lo
qgque nos ha permitido sobrevivir como comunidad, como pueblo, con nuestra
propia cultura y nuestras propias instituciones. Nuestro plan de vida a través de la
historia se ha basado en la recuperacion de nuestro territorio, por el que llevamos
muchos afios de lucha, sin que todavia podamos decir que lo hemos recuperado
en su totalidad, pero hemos avanzado. En los afios 70 se hizo un plan para la
recuperacion de tierras con toda la comunidad y logramos recuperar la primera
parte del nuestro territorio que hoy es el Resguardo Karmata Rua. En los afios
siguientes, nuestro plan de vida se enmarcé en los principios alrededor de los
cuales nos organizamos los pueblos indigenas a nivel nacional: la unidad, para
trabajar juntos en la diversidad de pensamiento y de culturas; Territorio para
recuperar, conservar y proteger la madre tierra como principal fuente de nuestra
vida; Cultura, para valorar y preservar los usos y costumbres de nuestro pueblo,
nuestras tradiciones y cosmovision, y recuperar nuestra ley de origen; y
Autonomia, para recuperar y mantener nuestras formas propias de organizacion y
gobierno, de acuerdo a nuestras tradiciones y a la ley de origen.

En los aflos 90 comienza otra etapa de nuestra lucha a partir del reconocimiento
de nuestros derechos en la Constitucion de 1991. La lucha librada hasta entonces
por la recuperacion del territorio nos habia dado como resultado la entrega de
varios adquiridos por la Gobernacion de Antioquia. Pero fue solo hasta 1995 que
el entonces INCORA, constituyé formalmente el Resguardo de Cristiania,
mediante Resolucion No. 59, con 323 hectareas para una poblacion que para esa
época superaba los 1.200 habitantes. Lo anterior nos ponia al frente de los
derechos recién reconocidos en la Constitucion y nos planteaba el reto de
fortalecer nuestra autonomia para asumir las funciones administrativas y de
gobierno propio, especialmente para definir la proyeccion de nuestra vida y utilizar
para ello la transferencia de recursos presupuestales de la nacién a los
resguardos indigenas ordenada por la Constitucion.

En este marco, la comunidad decidié estructurar su propio Plan de Desarrollo y asi
lo hicimos entre 1996 y 1997, con el apoyo de la Consejeria Departamental de
Asuntos Indigenas de la Gobernacion de Antioquia y un grupo de profesionales de
la Universidad Nacional y la Universidad de Antioquia, bajo la orientacion de
nuestros mayores, lideres y autoridades. Nuestro Plan de Desarrollo fue una “carta
de presentacién dignificante de la comunidad para las futuras negociaciones con
la sociedad politica externa” y nos ponia al dia “con la era de planeacion y
autogestion nacida de la Constitucion de 1991” (PD, 1997).



Este plan de desarrollo, en el que plasmamos nuestra problematica y aspiraciones
en salud y saneamiento basico; educacion, cultura, deporte, recreacion y uso del
tiempo libre; recursos naturales; base econdmica; control social, participacion
politica y bienestar social y mujer; y, desarrollo urbano y vivienda, fue nuestra guia
hasta el aflo 2008, cuando definimos hacer un pare para evaluar lo avanzado y
actualizar nuestra planeacion bajo la orientacion de Plan de Vida.

El pueblo embera chami viene asumiendo el reto de generar alternativas de
pervivencia cultural y econémica, en contextos caracterizados por dinamicas
de desarrollo y economia que en la mayoria de los casos no coinciden con
nuestra vision de cultura, de territorio, de identidad. Para dar respuesta a esta
dificultad, han surgido los Planes de Vida como la forma de definir nuestro
futuro partiendo de nuestro pasado, nuestra historia y nuestra identidad como
pueblos indigenas (Plan de Vida, 2008).

En esta oportunidad hicimos la evaluaciéon de lo avanzado y formulamos nuestro
Plan de Vida con base en nuestras tradiciones ancestrales y nuestra historia y la
valoracion de nuestras prioridades. Es asi que se contemplaron cinco areas:

e Educacién, cultura y deporte, donde incluimos ademas del fortalecimiento
de la educacion propia, el rescate y recreacion de la memoria oral y
hogares comunitarios tradicionales.

e Gobierno y administracion, donde incluimos la formacién de una guardia
indigena ecoldgica y el fortalecimiento de la justicia propia a través del
Concejo de Conciliacion y Justicia

e Género, generacion y familia, con programas alimentario y productivo y de
formacion y capacitacion, entre otros.

e Territorio y medio ambiente donde incluimos ademas de la ampliacién del
territorio, la produccién agropecuaria como base de nuestra economia, la
proteccién ambiental del territorio y el saneamiento basico, la recuperacion
de areas sagradas y todo lo relativo a la construccién y mejoramiento de
viviendas.

e Salud y medicina tradicional en el cual nos propusimos enfrentar el déficit
de atencion del sistema general de salud y promover la educacion
nutricional y alimentaria, fortalecer los programas de prevencion e impulsar
la medicina tradicional.

Este Plan de vida no fue culminado de manera satisfactoria por falta de recursos
econdémicos. Sin embargo, nos ha servido para orientar a los gobiernos, formularo
los proyectos de inversion y, especialmente, avanzar en el sistema de educacion
propia, con el nombramiento de maestros indigenas, la ampliacién del Colegio y el
fortalecimiento de la lengua propia. También avanzamos algo en saneamiento
basico y la implementacién de un puesto de salud en nuestra comunidad; la
organizacion de los Jaibanas, la compra de tierras en Dojuru que hacen parte de
nuestro territorio tradicional, se han construido viviendas y se ha mejorado la
produccion de pan coger y de cafeé.



En el afio 2014, nuevamente se retomo la iniciativa de reflexionar entre los lideres,
el cabildo y la comunidad, con el fin de revisar y ajustar el Plan de Vida de 2008,
de forma participativa. Durante ese afio, bajo la coordinacion del Cabildo y un
equipo de lideres y profesionales del Resguardo, realizamos reuniones, tertulias,
encuentros y asambleas con amplia participacion de los estamentos, lideres,
docentes, agentes de la salud, Jaibanas, sabios y sabias, grupos culturales,
deportistas y productores agricolas y mujeres, en las cuales analizamos la
situacion real de la comunidad a nivel social, econémico, politico y cultural, del
territorio y sus recursos naturales, asi como las problematicas que afrontan y las
posibles soluciones. La reflexion se apoy6 con los planes elaborados en 1997 y
2008, y también en el Esquema de Ordenamiento Territorial que bajo la
coordinacion de profesores y estudiantes de la Facultad de Ingenieria vy
Agronomia de la Universidad Nacional — Seccional Medellin, se formul6 en el afio
2004 y actualizé en 2008.

A partir de los avances alcanzados con esta reflexion, en el 2015 mediante
convenio suscrito entre la Gerencia Indigena de la Gobernacién de Antioquia y
CECOIN como ONG de los pueblos indigenas de Antioquia, se dio continuidad al
proceso hasta culminar el presente plan de vida de Karmata Rua.

El Plan recoge nuestro pensamiento y nuestros sueiflos como pueblo Embera
Chami y representa el camino a seguir para proyectar nuestras relaciones internas
y con la sociedad capunia, para organizar nuestra estructura administrativa y
politica y orientar nuestra vida hacia un desarrollo propio acorde a nuestra cultura
en el marco de nuestros derechos reconocidos en la Constitucion de 1991 y en los
principios que han orientado y orientan la lucha del movimiento indigena:
Territorio, Unidad, Cultura y Autonomia.



1. Caracterizacion general de la comunidad Emberd De Karmata Rua

La poblacion de Karmata Rua pertenece al pueblo Embera Chami del grupo
linguistico Choc6. Segun diversas fuentes (Pardo, 1986 y Hernandez, 1995,
citados en EOT, 2004), los chami somos originarios del Alto Andagueda, Chocé y
del Alto Rio San Juan en Risaralda. Desde estas regiones se han presentado las
migraciones a distintas zonas del pais, una de ellas, el actual asentamiento de
Karmata Rua. A esta region llegaron los primeros pobladores en la segunda
década del siglo XIX proveniente de San Antonio del Chami (Risaralda)
(Hernandez, 1995 en EOT, 2004).

Segun el relato de Juan José Gonzalez uno de los mayores de nuestro pueblo, los
fundadores de la comunidad fueron Cornelio Baquiaza, Ambrosio Yagari, Julian
Panchi, y una familia Tascon que vinieron de San Antonio del Chami (Plan de
Vida, 2008). Con la colonizacion del Suroeste Antioquefio a finales del siglo XIX,
los indigenas fueron sucesivamente desplazados y obligados a migrar, quedando
un reducido grupo sobre la margen izquierda del rio San Juan, en la
desembocadura de la quebrada San Bartolo, frente a la comunidad actual de
Cristiania.

. mi abuelo Juan Antonio Tamanis, que le contaba a mi mama donde
estaban viviendo, mi otro abuelo paterno Julian Panchi, contaba que alli tenian
cultivos de maiz, alli llegan los colonos a decir esta tierra es de nosotros,
isalen de aqui! Los indigenas con rabia les dieron machetazos y hubo
muertos, después nos estrecharon, desplazando hacia Cristiania viejo, aqui mi
bisabuelo trabajando la tierra, decian que el hijo de Sibini, de nombre Angel,
comenzd a quitar la tierra, entonces mi bisabuelo salié de Cristiania a vivir en
una finca que llama la Melliza, en Tapart6 all4 trabajando se murié®.

Desde los inicios del asentamiento en la region nuestro territorio ha sido objeto de
usurpacion. En 1958 comenzaron los tramites de la comunidad para la devolucién
de las primeras tierras que nos fueron tituladas el afio 1859, pero solo a partir del
surgimiento del movimiento indigena en los afios 70, comenzd la lucha organizada
logrando las primeras titulaciones en los afos 80.

El nombre de Cristiania fue dado por el presbitero Ezequiel de J. Pérez en el afio
de 1917, cuando llegé a evangelizar a los indigenas. Nuestro nombre ancestral
era "Karmata Rua", que en lengua embera significa “Tierra de la Pringamoza”.
Este nombre fue adoptado por la Institucion Educativa y extendido en afios
recientes a la comunidad y el resguardo (Plan de Vida, 2008).

1.1. Poblacién

De acuerdo al Censo Indigena 2015, suministrado por la Gerencia Indigena del
Departamento de Antioquia, Karmata Rua cuenta con una poblacion de 1.634
personas del grupo Embera Chami.

En los dltimos afios, han sido asentados en la zona de Dojuru familias
provenientes del Alto Andagueda (Bagadd, Chocd), que se encuentran en

! Fragmentos de entrevista realizada a Bernarda Baquiaza, lider indigena del Resguardo de Cristiania en Agosto del 2007,
recogida en Plan de Vida 2008.
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situacion de desplazamiento. Las primeras familias, aproximadamente 10, fueron
reasentadas en la zona en el afio 2011. En mayo de 2015 fueron ubicadas alli de
manera transitoria, otras 26 familias que se encontraban desplazadas en la zona
de Quebrada Arriba del municipio de Andes. A junio de 2015, esta poblacién suma
204 habitantes, los cuales quedan adscritos a la autoridad del Cabildo Indigena de
Karmata Rua. Contando con los hermanos reasentados en Dojuru, la poblacion
total asciende a 1.838 habitantes, de los cuales 879 (47,8%) son mujeres y 959
(52,2%) son hombres.

Relacion de poblacion de acuerdo a origen

Origen Familias | Hombres | % Mujeres % Total
Karamata Rua 454 845|51,71 7891 48,29 1.634
Dojuru Choco 25 114 | 55,88 90|44,12 204
Total 479 959 52,18 879 |47,82 1.838

Fuente: Censo Gerencia Indigena, 2015

Dado que ambas poblaciones pertenecemos a grupos diferentes, tenemos
dindmicas poblacionales distintas y las familias recientemente asentadas en
Dojuru, estan de manera transitoria, el andlisis demografico se hace de manera
separada.

Poblacién Embera del Choco reasentada en Dojuru

La poblacion embera desplazada del Chocd, que ha sido reasentada en el
territorio de Dojuru, en su mayoria se autoidentifican como katio. Esta poblacion,
proviene de Bagad6 ChocO, lugar desde donde comenzaron sucesivos
desplazamientos desde la década del 80, por causa de conflicto armado asociado
a la explotacion del oro en el resguardo del Alto Andagueda, que involucra a los
indigenas de la region, a las querrillas, el Ejército, bandoleros, colonos y
narcotraficantes.

A partir de este conflicto la zona del Alto Andagueda, se convirti6 en una de las
principales expulsoras de poblacion embera hacia las diferentes ciudades del pais.
Pero la migracion también obedece a que los territorios embera en la region son
insuficientes para el volumen de la poblacién, no tienen buenas condiciones de
productividad para el sostenimiento de las comunidades y se encuentran en una
region de dificil acceso y sin vias de comunicacion, por lo que a la situacion de
conflicto se suman factores estructurales de pobreza extrema y abandono
institucional. Esta situacion determina que la conflictividad interna sea resuelta por
medio de la violencia y el desplazamiento de sus pobladores (Plan de Salvaguarda
Embera-asentamientos dispersos, 2012).

Una parte de la poblacion desplazada del Alto Andagueda se ubic6 en el Municipio
de Andes, en pésimas condiciones de vida y expuestos a altos riesgos de
desastres naturales. Es por esto que el Cabildo de Karmata Rua, en coordinacion
con la Gerencia Indigena del Departamento, definié acoger de manera definitiva a
un primer grupo de 10 familias, que fue reasentado en el afio 2011 en Dojuru. Un
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segundo grupo de 15 familias que se encontraba viviendo en el sector de
Quebrada Arriba de Andes desde hace mas de 10 afios, fue recientemente llevado
también al territorio de Dojuru, pero de manera transitoria, pues las expectativas
de estas familias es que sean reasentadas de manera definitiva en un territorio
cercano al casco urbano de Andes.

Por esta razon, la informacion demografica y socioecondmica de estas familias no
se desarrolla a profundidad, debido a que hasta el presente solo se cuenta con
sus datos basicos y recién se estad procesando la informacion recogida por la
Gerencia Indigena en el censo 2015.

Como ya se dijo, se trata en total de 204 habitantes, integrados por 114 hombres y
90 mujeres.

Poblacion reasentada en Dojuru por rango de edad y sexo

diago?:d Hombres | Mujeres | Total %
0-4 36 21 57 27,94
5-9 18 19 37 18,14
10-14 15 10 25 12,25
15-19 6 6 12 5,88
20-24 10 8 18 8,82
25-29 5 4 9 4,41
30-34 8 5 13 6,37
35-39 4 4 8 3,92
40-44 3 5 8 3,92
45-49 1 4 5 2,45
50-54 3 3 1,47
55-59 1 1 0,49
+de 60 1 1 0,49
S.D. 4 3 7 3,43
TOTAL 114 90 204 |100,00
% 55,88 44,12 |100,00

Fuente: Gerencia Indigena-Gobernacion de Antioquia, 2015

El 27,94% de la poblacién son menores de 5 afios de edad; el 18,14% son nifios
menores de 10 afios y el 12,25% esta formado por personas menores de 15 afos.
En estos tres rangos se ubica el 58% del total de la poblacién, lo que muestra una
poblacion demasiado joven, cuya edad media no alcanza los 15 afios de edad. El
42% restante de la poblacidén esta constituido por 76 personas entre los 15 y 54
afos de edad y solo dos personas con edades superiores.

Esta composicion de la poblacion embera reasentada en Dojuru, es atipica para el
pueblo embera, y solo pueden explicarse en razon de la situacion de
desplazamiento en que se han desenvuelto en los ultimos 20 afios. El importante
namero de habitantes menores de 10 afios, a pesar de las circunstancias que han
vivido, indican que es una poblacién en acelerado proceso de expansion. Asi
también se puede observar en su piramide poblacional.
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Pirdmide Poblacional

70-75
55-60
50-55
45-50
40-45
® % FEMENINO
35-40
B % MASCULINO
30-35
25-30
20-25

15-20

10-15 13,64% 11,49%

5-10 16,36% 21,84%

0-5 32,73 24,14%

Fuente: Gerencia Indigena-Gobernacién de Antioquia, 2015

Como se observa, la base es significativamente mas amplia en ambos sexos, con
una poblacién masculina mayoritaria y ampliamente por encima del promedio
general, pero en los rangos a partir de los 15 afios y hasta los 30 afios parecen
equilibrarse, por lo que puede interpretarse que es en estas edades donde se
ubican las cabezas de familia. Por su parte, la escasa poblacién a partir de los 50
afos, incluso de los 45, puede tener explicacion en que se trata de familias
extensas conforme la pauta tradicional de poblamiento Embera. Es decir que este
grupo puede derivar incluso de un solo tronco familiar, conformada por la
parentela. También llama la atencion que del total de nacimientos ocurridos en los
altimos 10 afios (94 habitantes menores de 10 afios), aproximadamente el 9% de
ellos se registran como ocurridos en Bagadd, lo que es indicativo de que estas
familias desplazadas periédicamente regresan a sus tierras de origen. Otro 14%
de los nacimientos ocurrieron en otras regiones, principalmente Medellin, lo que
muestra la movilidad territorial de esta poblacion.

Poblacion chami de Karmata Rua

La poblacion originaria de Karmata RUa estd conformada por 454 familias
nucleares, con un promedio de 3,6 miembros por familia.

Distribucién de la poblacién por rango de edad y sexo

dzaé'g: d Hombres | Mujeres | Total %

0-4 62 49 111 6,79
5-9 76 75 151 9,24
10-14 88 89 177 10,83
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15-19 107 81 188 11,51
20-24 93 81 174 10,65
25-29 71 64 135 8,26
30-34 67 58 125 7,65
35-39 62 63 125 7,65
40-44 53 49 102 6,24
45-49 30 40 70 4,28
50-54 31 28 59 3,61
55-59 25 22 47 2,88
60-64 26 26 52 3,18
65-69 19 23 42 2,57
70-74 17 15 32 1,96
75-79 8 11 19 1,16
80-84 6 8 14 0,86
85-89 2 4 6 0,37
90-94 2 3 5 0,31

Total 845 789 1.634 100

% 51,71 48,29 100

Fuente: Gerencia Indigena-Gobernacioén de Antioquia, 2015

La poblacion emberd chami de Karmata Rua esta conformada por 110 menores
de 5 afos, que equivalen al 6,8 % de la poblacion y 516 personas en edad
escolar, entre 5 y 19 afos, que equivalen al 31,6%. Para los efectos del Plan de
Vida se considera la edad escolar entre 5 y 19 afios, a pesar de que las mujeres a
partir de los 15 o 16 afios con frecuencia forman familia y los hombres a partir de
los 20 se vinculan de modo permanente a la produccion.

Es por ello también que la edad productiva se puede considerar a partir de los 20
afios y generalmente se extiende hasta avanzada edad, dadas las condiciones
socioecondémicas, por lo que se toma como rango entre los 20 y 69 afios de edad,
en el cual se ubican 931 personas, equivalentes al 57%. Por ultimo, cuenta con 76
personas de 70 afios 0 mas, que equivalen al 4,7% del total.

Composicion de la poblacién por grupos etarios

Grupo F;adna%o Habitantes| %
Primera infancia 0-4 110 6,8
Poblacion en edad escolar 5-19 516| 31,6
Poblacion en edad productiva 20-69 931| 57,0
Adultos mayores 70< 76 47
Total 1.634| 100,0

La edad media de la poblacion es de 25 afios, la que abarca al 50% del total. Esto
muestra que se trata de una poblacion joven y que, en términos generales, ha
ampliado su promedio de vida, contando con habitantes que superan los 90 afos.
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Piramide Poblacional Karmata Rua 2015
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Fuente: Gerencia Indigena-Gobernacién de Antioquia, 2015

La poblacion chami de Karmata Rua presenta una diferencia porcentual de 4
puntos entre hombres y mujeres a favor de los hombres, contrario al promedio
nacional que en el censo Dane 2005, se ubica en dos puntos a favor de las
mujeres. La relacién de masculinidad en Karmata Rua es de 107 hombres por
cada 100 mujeres, mientras en el censo Dane 2005 es de 95,4 (Dane, 2008). Si
bien no se dispone de informacién para analizar esta asimetria, ella puede tener
relacion con factores como la migracién debido a la estrechez territorial y a la
situacién socioecondémica que vive la comunidad.

Composicion de la poblacion por género

B Hombres mMujeres
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La poblacién femenina en edad reproductiva (de 15 a 49 afios de edad) alcanza el
55,2% del total. Tal como revela el Informe sobre composicion demogréfica y
fecundidad (Arias y Valencia, 2011), las mujeres tienen sus primeras gestaciones
en promedio entre los 18 y 19 afios de edad pero con frecuencia son madres a
partir de los 14 afios, lo que confirma el reciente censo realizado por la Gerencia
Indigena. Por su parte los hombres conforman familia a partir de los 20 afios.

Dinamica poblacional

Comparada la poblacién de Karmata Rua con relacion al Censo del Cabildo de
Agosto de 2014, presenta un aumento de 20 personas. Con relacion a la poblacion
registrada en el 2008 por el Informe Composicion demografica y fecundidad en
indigenas embera Eyabida y Chami. Antioquia, Colombia?, con base en
informacion del Hospital Gabriel Peladez Montoya, de Jardin, Antioquia, muestra
una disminucion de 38 personas. En el mismo informe, comparando los datos de
poblacién de 2010 y 2011, se constatan cambios en la demografia con aumento
de poblacién en términos absolutos y un descenso en la franja correspondiente al
grupo de edad de 0 a 4 afios. Para ese afo se registra una tasa de mortalidad del
3 por mil y una tasa bruta de natalidad de 10,6 x 1000.

No obstante lo anterior, en el informe se observa una estabilidad demografica
entre los afos 2008 y 2011, tendencia que se mantiene en el comparativo de
resultados censales de 2014 (Plan de Vida) y 2015 (Censo Gerencia Indigena).

indice de crecimiento poblacién Karmata Ria
Poblacién indice de

Afo Total Crecimiento AU

1995 1.250 1,03 SISBEN, 1995

2004 1374 108 Promotoras de §alud
' Resguardo Karamata Rua

2008 1.679 1,22 ESE Jardin, Ant.

2009 1.650 0,98 Arias y Valencia, 2011

2010 1.635 0,99 Arias y Valencia, 2011

2011 1.700 1,04 Arias y Valencia, 2011

2013 1.705 1,00 ANSPE-DPS, 2013

2014 1.614 0,95 Censo Cabildo, 2014

2015 1.634 1,01 Gl Antioquia, 2015

22011, Arias Valencia, M y Valencia Cortés, E. Convenio Gerencia Indigena, Cabildo Indigena de Karamata Rta — Ude A
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Evolucion de la poblacion
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Lo anterior indica que la expansion poblacional que se verifico hasta mediados de
la década pasada, se ha detenido y en general el grafico muestra estabilidad en el
crecimiento poblacional, con tendencia leve al decrecimiento, tal como revela
también la piramide actual que muestra un descenso progresivo en los rangos
qguinquenales inferiores a 15- 19 afios.

1.2. Aspectos culturales

La comunidad Karmata Rua pertenece al grupo Chami del pueblo Embera que
habita en distintas regiones de Colombia, que en conjunto comparte una misma
historia y unas caracteristicas culturales que los distinguen de otros pueblos. Los
embera pertenecen al grupo linglistico Chocd, originario de bosque humedo
tropical. Como resultado de los diferentes procesos de colonizacién verificados
sobre sus territorios ancestrales, el pueblo Embera se ha dispersado en varias
regiones del pais, habitando en la actualidad en 17 departamentos, pero
conservando los principales rasgos distintivos que les permiten mantener una
identidad étnica comun, entre ellos la lengua, los mitos de origen, la institucion del
jaibanismo, las pautas de poblamiento y organizacion social, entre otras (Ulloa,
1992).

El grupo chami del pueblo Embera, en su mayoria habita en el alto rio San Juan,
departamento de Risaralda, y en los municipios Dovio y Bolivar del Valle del
Cauca, en la cuenca de los rios Garraptas y Sanquinini, y algunos poblados
dispersos entre los que se ubica Karmata Rua en Antioquia. La pauta de
poblamiento se basa en la parentela, la que constituye el principal nicleo de
organizacion y reproduccion cultural.

Entre los elementos distintivos que conservamos en Karmata RUa se encuentran
la lengua nativa y la cosmovision, con la institucion del Jaibana, quien maneja los
espiritus o jais para regular las relaciones espirituales y materiales de la
comunidad y de ésta con su territorio. Nuestro Dios, Karagabi, transmite gran
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parte de su conocimiento en el jaibana y permite que este actle para regular
nuestra vida.

La creencia en los jai y el jaibana atraviesa toda la realidad Embera. La
enfermedad, la muerte y muchos otros hechos de la vida tienen relacion con los
esperitus o jais. Para el Ebera la enfermedad va mas alla de un simple malestar
corporal, pues la salud tiene que ver con lo espiritual, con lo corporal, con lo
afectivo, con el pensamiento, con la vida comunitaria y la relacion con la
naturaleza.

Nuestra cultura también se expresa en la forma como usamos el territorio para la
satisfaccion de necesidades fisicas y espirituales. Nuestra economia tradicional se
basaba en la agricultura, la caza y la pesca como actividades principales pero en
la actualidad estas Uultimas han ido desapareciendo a consecuencia de la
reduccion de nuestro territorio y el cercamiento por fincas capunia y centros
urbanos. Por ello hoy la principal actividad es la agricultura y, dentro de ella el
cultivo de café, aunque una parte importante de nuestra poblacion mantiene el
sistema tradicional de produccion alimentria.

Asi como en la economia, nuestra cultura ha sufrido transformaciones originadas
en el contacto permanente con la sociedad nacional, pues las cosmovisiones y las
pautas culturales cambian, de acuerdo con los contextos sociales, econémicos,
politicos y culturales en que se inserta un pueblo o comunidad. En nuestro caso,
habitar en el suroeste antioquefio, en una region cuya economia se basa en la
produccion y venta del café y donde predomina la cultura campesina mestiza, ha
generado procesos de cambio cultural como resultado de la adaptacion al medio.

Nuestra vivienda tradicional en tambos, de estructura redonda para protegernos
de los huracanes y altas del suelo para para proteger al Ebera de las amenazas
de los animales salvajes y del aribaba y de las inundaciones, fue paulatinamente
sustituida por la casa campesina. También otras practicas y expresiones culturales
ancestrales han desaparecido, como bailes tradicionales, celebraciones como el
“‘ituade” después de una gran cosecha, primera menstruacién de las nifias y primer
afo del nifio. Actualmente la Unica fiesta que se celebra es el benecua, baile de la
chicha, para sanar nuestro territorio. Del mismo modo, nuestras expresiones
artisticas se han modificado, y se han introducido instrumentos musicales
sustituyendo la tambora como instrumento musical basico que era ejecutado
siempre por el jaibana. En la Cristiania actual han surgido diferentes agrupaciones
que interpretan en nuestra propia lengua aires musicales diferentes a los
tradicionales, asociados con la cultura capunia.

Actividades artesanales como la elaboracion de vasijas de ceramica también estan
desapareciendo debido a que en la vida cotidiana van siendo sustituidas por los
recipientes que ofrece el mercado. Pero entre las expresiones de cultura material
gue conservamos se encuentra el tejido actividad que desarrollan principalmente
las mujeres, para la elaboracion de manillas, pulseras y collares, cuyo uso
distingue en su conjunto al pueblo Embera. En el tejido se plasman elementos de
la cultura material y espiritual de nuestro pueblo, siendo el Okama la pieza mas
tradicional, collar que representa para los Embera su propia vida y la identidad.
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1.3. Economia

La economia se basa principalmente en el cultivo de café, y en menor proporcion,
platano y cafia, productos que se destinan casi en su totalidad al mercado. Con
destino principal al autoconsumo se cultiva ademas maiz, frijol, yuca y otros
productos de pancoger. Algunas familias, en muy baja proporcion, cultivan huertas
caseras y especies menores (aves de corral y cerdos), cuyos productos también
son destinados principalmente al mercado. Una parte de las mujeres se dedica a
la manufactura y venta de artesanias, principalmente collares de chaquira. La
ceramica y cesteria son actividades tradicionales que han entrado en desuso
aungue la practican algunos mayores. También derivan su sustento del jornaleo y
algunos empleos que se generan en el resguardo.

Segun los datos consignados en el EOT 2004 en la agricultura se ocupa el 56% de los
hombres y al 12,4% de las mujeres; el 9,5% de las mujeres se dedica a la elaboracién de
artesanias. Adicionalmente se menciona la actividad minera por cuenta de hombres
(18,9%) y mujeres (13,9%) principalmente en el sector de Mina Rica y algo de mineria
artesanal en el rio San Juan, donde también se realizan actividades de pesca con destino
al consumo alimentario.

Las principales fuentes generadoras de ingresos son la agricultura, la artesania y
el empleo como jornaleros.

Agricultura

La produccion agricola se concentra principalmente en café, y en menor
proporcion platano y cafa.

Produccion agricola

Cultivo Ext.

has.
Café 240,0
Platano 69,0
Cafa 33,5
Yuca 15,0
Maiz 10,0
Frijol 6,4

Fuente: EOT, 2004

El café es el principal renglon de la economia de Cristiania, ocupando
aproximadamente un 70% del total del resguardo. Se trata de un cultivo
permanente que en general se realiza en asocio con platano y guamo (EOT,
2004), pero que por su absoluta predominancia se valora como monocultivo.

La actividad cafetera predominante en la region ha involucrado histéricamente a
las familias Embera, primero como jornaleros y luego como productores y
jornaleros. En la actualidad se calcula que alrededor del 30% de las familias tiene
produccion de café en sus parcelas y alrededor de 120 productores se encuentran
organizaciones en la Asociacion de Productores Indigenas de Café de Karmata
Rua — ASOPICK. Antes de que esta Asociacion se conformara, el café era
comercializado en el pueblo sin ningun proceso de trasformacién. En los afios

18



recientes, bajo el impulso de ASOPICK se ha comenzado a tecnificar la
produccion y a realizar las labores de secado y tostado, lo que se realiza en la
Cooperativa de Caficultores de Antes, y en la actualidad cuentan con una marca
propia para su comercializacion.

El cultivo de cafa estaba destinado a la produccion de panela en un trapiche
comunitario que fue entregado con uno de los predios adquiridos por el Incora con
destino al resguardo. Sin embargo, la produccién panelera fracasé por problemas
de organizacion y el trapiche se perdié. En el EOT 2004 se registra que ese afio la
Umata de Jardin hizo una nueva instalacion disefiada para procesar 750 Kg/hora
de cafia, pero la comunidad Indigena no contaba con la produccion suficiente para
abastecer el trapiche. En el Plan de Vida 2008 se registra que la produccion
promedio de cafia sigue siendo baja (27 Ton/semana) con relacion al promedio
por hectdrea en la zona (40 toneladas/ semana) y ademas se mencionan
dificultades en la comercializacion de la panela y problemas de calentamiento y
contaminacion por la quema de llantas en el proceso productivo, lo cual fue
superado en afos recientes. No obstante en el plan de vida se proponia la
remodelacion del trapiche, la ampliacién del cultivo para mejorar la productividad
asi como implementar la sistema de produccion limpia para obtener certificacion
del Invima. Esto no se ha logrado hasta el presente y los cultivos de cafa se
mantienen en baja proporcion, bajo el sistema de agricultura convencional y la
produccién panelera se destina principalmente al autoconsumo con venta de
excedentes en Andes.

En tercer lugar de la produccién agricola se ubica el platano, uno de los productos
base de la alimentacion, cultivo asociado al café y a otros de pan coger (frijol,
maiz, tomate, yuca). El platano se produce tanto para el autoconsumo como para
la comercializacion, la que se realiza a través de la Cooperativa San Bartolo (EOT,
2004).

Artesanias

La produccion de artesanias se orienta a recuperar los conocimientos tradicionales
en materia de ceramica, cesteria, chaquiras, entre otros y se realiza tanto de
manera organizada y colectiva y como de manera individual. La produccion
colectiva se realiza a través del grupo “Imaginando con las manos” que agrupa
aproximadamente a 60 mujeres artesanas, que representan aproximadamente el
20% de las mujeres artesanas, y cuenta con una tienda donde comercializan los
productos los fines de semana. También comercializan sus artesanias en ferias
grandes en las que participan 3 0 4 veces al afio. La mayor parte de las mujeres
artesanas venden sus productos de forma independiente en otra tienda existente
en la comunidad y en los municipios cercanos o en la ciudad de Medellin (EOT,
2004).

Empleo

Una de las principales actividades economicas generadora de ingresos para las
familias es el jornaleo en fincas cercanas al Resguardo, actividad que realizan
principalmente los hombres en épocas de cosecha de café, pero también las
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mujeres cabeza de familia. De acuerdo con el PEC (2011), en los periodos de baja
produccion, hay desplazamiento a otras tierras para conseguir el sustento para las
familias. Sin embargo, en la encuesta realizada para la formulacion del EOT 2004,
solo el 3,1% de los hombres y el 0,79% de las mujeres respondieron dedicarse a
esta actividad. Las mujeres cabeza de hogar, con frecuencia se emplean en para
labores domésticas en las cabeceras urbanas de Jardin, Andes e incluso Medellin
(EOT, 2004 y Anspe, 2013).

En cuanto al trabajo calificado, la principal fuente de empleo dentro del resguardo
es la docencia y los proyectos de desarrollo que se impulsan tanto por el Cabildo
como por la Gobernacién de Antioquia e instituciones nacionales de alivio a la
pobreza.

Comercio

El comercio es otra actividad generadora de ingresos en Karmata Rua y se
encuentra representada por tiendas que abastecen productos basicos. Existen
alrededor de 8 tiendas en el Resguardo siendo la mas grande de caracter
comunitario. La tienda comunitaria agrupa alrededor de 200 socios quienes se
rotan en la atencion y se reparten equitativamente los ingresos (Anspe, 2013).

1.3. Territorio

El Reguardo Indigena de Karmata Rua (Cristiania), se encuentra ubicado al
Suroeste del Departamento de Antioquia a una distancia de 124 km de la ciudad
de Medellin, por la via Troncal del Café que conduce al municipio de Jardin, a 5
km del casco urbano del municipio de Andes y a 12 km del de Jardin.

El pueblo Embera Chami de Karmata Rua ha librado una intensa lucha por la
recuperacion de su territorio, especialmente a partir de la década del 70, primero
en el seno de la Asociacion Nacional de Usuarios Campesino, ANUC y luego con
las nacientes organizaciones indigenas. Realizaron toma de tierras y sufrieron la
militarizacion y persecucion de sus dirigentes, entre ellos el asesinato de su lider y
abogado Anibal Tascén en 1989. De acuerdo con la historia recopilada en el EOT,
a partir de estas primeras reclamaciones se inicia un proceso para la dotacién de
tierras a los indigenas con un primer estudio socioecondémico realizado por la
Oficina de Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno en 1976. En 1978, el
INCORA inicia trdmites para la expropiacion de 52 predios de Andes y Jardin para
dotar a campesinos e indigenas, pero en 1980 desafecta 20 predios que incluian
los que reclamaban los indigenas (EOT, 2004)

Las primeras tierras efectivamente recuperadas, fueron 211 has pertenecientes a
los actuales predios de Villa Inés y Sorrento, las cudles, luego de que fueron
ocupadas de hecho por la comunidad y ésta posteriormente desalojada les fueron
entregadas finalmente por la Gobernacion de Antioguia en 1982. En 1991 el
INCORA le entrega a la comunidad los predios La Soberana, Mina Rica y La
Marsella por 45 has y un nuevo predio de 9 has en 1992 (EOT, 2004). De esta
forma, paso a paso y en medio de la constante lucha, se fue reconstruyendo el
actual territorio de Karmata Rua.
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El resguardo fue constituido mediante Resolucion 59 de 1995 por el entonces
Incora una extension de 323,2 Ha en la zona principal de asentamiento
comprendida en el territorio municipal de Jardin. En el afio 2001 fue ampliado
mediante la Resolucion 037, en una extension de 978,5 Has en el territorio
ancestral Dojuru, que se ubica en el corregimiento de Santa Inés, Municipio de
Andes, a 3 horas de camino de la zona de asentamiento (EOT, 2004).

Adicional a este territorio la comunidad ha adquirido varios predios con recursos
del SGP y también el Departamento de Antioquia ha adquirido predios adicionales,
aun sin formalizar como parte del Resguardo, predios que, segun estudio
socioeconémico realizado por INCODER-GAI (2007), tienen una extension de
288,2509 has. Sin embargo, de acuerdo con informacion del Plan de Salvaguarda
Emberd — Capitulo de Antioquia, los predios adquiridos por la comunidad
ascienden a 389 has (OIA, 2012).

Caracterizacion fisica

De acuerdo con la caracterizacion del EOT, el territorio de Karmata Rua en la zona
central corresponde a Bosque muy Humedo Premontano (bmh- PM) o Zona
Cafetera muy Humeda, con una temperatura media de 19.3°C y su altitud varia
entre los 1400 y 2000 msnm. Su topografia es ondulada, con pendientes fuertes y
largas en la zona oriental del Resguardo, con laderas empinadas a lo largo del Rio
San Juan, cerros aislados en el sector sur de Villa Inés-Sorrento, La Marsella y
Villa Rica, laderas moderadas en la franja central del Resguardo; ladera suave en
el sector de Pueblo Nuevo y parte de La Soberana y la parte norte del resguardo
en la zona colindante con la Troncal del Café.

En una parte del territorio se presentan procesos erosivos por escorrentia y por
socavamiento en los cauces de la quebrada Platano Muerto (La Represa) y del
Rio San Juan (sectores de Villa Inés-Sorrento y La Soberana) y riesgos de
remocion en masa, especialmente en épocas invernales, en la zona norte del
Resguardo, en la ladera de la margen derecha de la quebrada San Bartolo en el
sector denominado Cristiania Ancestral. Este riesgo también existe en el sector de
Villa Inés- Sorrento por sus suelos blandos y escasa cobertura vegetal. Los
sectores Villa Inés Sorrento y La Marsella a lo largo de la Troncal de Occidente
son los mas vulnerables a deslizamientos, que ya han ocurrido afectando a la
comunidad, especialmente en el nacimiento de la quebrada La Marsella que se
encuentra en alto riesgo amenazando las viviendas en la zona. El sector de La
soberana es una zona de alta densidad de viviendas con mal manejo de suelos y
de aguas, que lo hace muy vulnerable a movimientos en masa (EOT, 2004).

El Resguardo es atravesado por la falla Mistratd en cercanias a la margen derecha
del Rio San Juan, con alto riesgo de sismicidad en los sectores La Soberana, Villa
Inés-Sorrento, el sector derecho del Rio San Juan, el talud oriental de la Troncal y
la parte central del Resguardo (EOT, 2004).

Los suelos estan clasificados como acidos a fuertemente acidos, de baja fertilidad
natural, con deficiencias nutricionales y valores debajo de los limites establecidos
para suelos de Colombia (EOT, 2004).
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En cuanto a recursos hidricos, el Resguardo cuenta con corrientes intermitentes
en todo su territorio que alimentan el Rio San Juan. En los limites del Resguardo
se encuentran al occidente el Rio San Juan y al norte la quebrada San Bartolo, en
la parte sur y sur-occidental estan las quebradas la Marsella y Mina Rica. Dentro
del resguardo, las corrientes principales son La Marsella y Platano Muerto, Mina
Rica y San Bartolo.

El Resguardo Indigena de Cristiania se ubica en una zona catalogada con una
elevada y homogénea disponibilidad del recurso hidrico durante todo el afio. El
balance hidrico favorable permite que se puedan establecer cultivos durante todo
el afo, salvo el mes de enero que presenta restricciones por menor humedad.

Producto de la deforestacion y la expansién agricola, el Resguardo ha quedado
sin bosques, diezmados casi en su totalidad la flora y fauna naturales. Esto se
puede observar en el plano de Coberturas significativas (Bosques y Rastrojos) del
Esquema de Ordenamiento de Planificacion Territorial para el Resguardo Indigena
Embera Chami de Cristiania (GIA-UNAL Medellin, 2013).

Coberturas significativas (Bosques y Rastrojos) Nucleo Cristiania
\/\,J

- i

Fuente: Gobernacion de Antioquia-Gerencia Indigena y Universidad Nacional de Medellin, 2013

En contraste, el globo de terreno ubicado en la zona tradicional Dojuru (Rio de la
montafia lejana) es una zona rica en bosques y biodiversidad, circundado por las
quebradas Santa Béarbara y Churigui o San José, territorio considerado por la
comunidad como reserva forestal e hidrica. En efecto, de acuerdo con el Plan de
Salvaguarda Embera (OIA, 2012) este territorio cuenta con 782 hectareas de
conservacion, y en el ejercicio de la cartografia social realizado durante la
Caracterizacion ZOLIP (ANSPE - DPS, 2013) la comunidad plantea su
constitucién como Parque Natural.
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Coberturas significativas (Bosques y Rastrojos) Nucleo Dojuru
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No obstante, segun INCODER-GIA (2007), cerca de 500 has de esta zona son
aptas para establecer cultivos y viviendas y, de hecho, las comunidades
consideran que alli es posible cultivar productos como lulo, tomate de arbol,
vitoria, cidra, mora, cebolla, yuca, repollo y otros orientados a la seguridad
alimentaria.

Aparte de estos datos, no se cuenta con informacién suficiente sobre la
caracterizacion fisica de este territorio y sus reales potencialidades. Ademas,
existen dificultades de acceso y comunicacién lo que fue considerado como
obstaculo para el establecimiento de familias en la zona. No obstante, en los
dltimos afos se alrededor 30 familias establecieron alli sus parcelas y en la
actualidad cuentan con viviendas, y adicionalmente se han establecido en este
sector 36 familias katio desplazadas de Bagadd Chocbé.

Tenencia

Segun la informacion recopilada durante la formulacién del EOT 2004, desde 1991
a cada familia se le otorga una hectarea de tierra y media hectarea a los solteros.
Sin embargo, en aquella época se contaba sélo con aproximadamente 200
nacleos familiares. Para el periodo de formulacién del EOT 2004, Cristiania
contaba con asproximadamente 280 familias y la distribucidén de la tierra oscilaba
entre 0,25 y una ha por familia. En la actualidad habitan alrededor de 450 familias,
30 de las cuales han establecido parcelas en el globo de Dojuro.

Lo anterior significa que en la actualidad, en el globo de Cristiania, una distribucion
absoluta de la tierra disponible del resguardo daria menos de 1 ha por familia. Y si
se tiene en cuenta la vocacion de usos del suelo, a cada familia le corresponderia
0,3915 has por familia. Esto a su vez implica una fuerte presiéon sobre el recurso
suelo, aspecto que ya desde el EOT formulado en 2004, se registra el uso
inadecuado de suelos.
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En la Caracterizacion ANSPE (2013) se registra que en el Resguardo existen
aproximadamente 100 familias que carecen de tierras para cultivar.
Paralelamente, en las actividades de comunitarias de analisis de la problematica
los participantes afirmaron que existen dentro del resguardo parcelas sin utilizar
por lo que proponen una especie de reversion de la adjudicaciéon como uno de los
mecanismos para aliviar la estrechez territorial.

Sin embargo, si se tomara como unidad media de produccion en Cristiania una ha
por familia, se requeririan alrededor de 256 has con vocacion agricola o
agrofoerestal adicionales a las que dispone el Resguardo para darle cubrimiento a
las 450 familias con tierras adecuadas para la produccidn. En principio se supone
que la ampliacion en el sector de Dojuru, deberia servir de base para aliviar la
presion sobre la tierra en el globo de Cristiania. Pero, dadas las caracteristicas de
aislamiento y falta de servicios en este territorio y la adaptacion de la comunidad a
un entorno semi urbano, las familias se resisten a su traslado a dicho territorio v,
de hecho, las familias que hasta ahora han establecido parcelas alli solo se
desplazan a las labores de cultivo y cosecha pero viven en Karmata Rua (EOPT,
2013).

En el dltimo estudio sociecondmico realizado por Incoder-GAl (2007) con miras a
la ampliacion del resguardo, recomienda tomar como Unidad Agricola Familiar
adecuada para la comunidad indigena de Cristiania (EthoUAF), el tope maximo de
UAF para actividades mixtas en la Zona Relativamente Homogénea No. 4 que
comprende a Andes y Jardin (Resolucion Incora No. 041 de 1996), que es de 17
has, el cual debe ser la base para determinar la Unidad de Produccion Indigena
(UPI)3. De este modo, contando con la extensién ya formalizada como resguardo
en Cristiania y Dojuru, que suma 1.301 has y las tierras disponibles para la
ampliacion por una extension de 288 has, que en total suman aproximadamente
1.590 has, considera que el déficit de tierras de Cristiania asciende a 3.867 has,
para alcanzar la ETNOUAF recomendada de 17 has por familia.

Usos del Suelo

A patrtir de la informacion contenida en el EOT, 2004, el EOPT 2013 (GIA-UN) hizo
la clasificacion de los usos del suelo en el Resguardo Kamata Rua. Alli se indica
gue en el globo de Cristiania solo se cuenta con 37,0 has de suelos aptos para
soportar la produccion agricola y pecuaria, ubicados en los sectores de Sorrento,
Pueblo nuevo y La Soberana; y 127,3 has para uso agroforestal, localizadas
principalmente en los extremos oriental, occidental y sur del Resguardo.

Usos del suelo segun caracterizacion

Uso Extension
Suburbano 18,8
Crecimiento suburbano con acondicionamientos 26,1
Uso Agropecuario 37,0

® La UAF ha sido determinada principalmente para sectores campesinos y los indigenas no la consideran adecuada como
medida para la titulaciéon de resguardos debido a que no considera caracteristicas culturales y practicas tradicionales de
produccion. Por ello se propone adoptar la Unidad de Produccion Indigena como base para determinar el area que
requieren para su establecimiento socioeconémico y cultural.
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Uso Agroforestal 127,3
Zona de retiros 287,6
Zona de proteccién 75,3
Proteccion — recuperacion del suelo 110,9

Lo anterior significa que en el Resguardo, globo de Cristiania, solo se dispone de
164 aptas para la agricultura y la agroforesteria (EOPT, 2013). Sin embargo, los
usos del suelo registrados en el EOT 2004, muestran que aproximadamente el 80
% del territorio, es decir, mas de 300 has, estan siendo utilizadas en cultivos
permanentes y transitorios.

Usos del suelo EOT 2004

Uuso Has.
Monocultivo Comercial de Café 0,32
Cultivo Comercial Asociado Café — Guamo 203,99
Cultivo Comercial Asociado de Café — Platano 35,45
Cultivo Autoconsumo Asociado Cafa-Platano 33,52
Cultivo Transitorios de Autoconsumo 31,40
Pasto no Manejado 2,88
Rastrojo Alto tendiente a ser Bosque 23,32
Rastrojo Bajo 53,45
Area Suburbana 7,49
Total 391,82

Si se considera la baja fertilidad natural de los suelos y a esto se agrega la presion
que sobre ellos se ejerce con la agricultura en zonas no aptas para ello, es
evidente que la capacidad de carga del territorio esta ampliamente rebasada, lo
que ademas se expresa en mayores costos de produccion, bajos indices de
productividad, y menores margenes de rentabilidad. Pero ademas si a esto se
suma, la deforestacion en favor del cultivo de café y el inadecuado manejo de
aguas que afecta especialmente las zonas que presentan amenaza de
deslizamientos, el resultado no puede ser otro que una crisis total de sostenibilidad
ambiental y territorial y, con ello, la amenaza directa a nuestra seguridad
alimentaria.

1.4. Vivienda e infraestructura comunitaria

A partir de la década del 60 del siglo pasado la comunidad paulatinamente fue
cambiando la vivienda tradicional en tambo, a raiz de las politicas
gubernamentales que promovian y apoyaban la construccion de viviendas
campesinas. A este cambio contribuyé de manera definitiva la insercion de la
comunidad en el entorno de la economia cafetera, en el cual fue adoptando los
patrones de vida de la poblacion campesina. Es por esto que hoy en dia, en el
resguardo Karmata Rua predomina la vivienda campesina por la preferencia de las
familias por casas de material, en su mayoria de ladrillo y cemento y las mas
antiguas en bahareque, habiendo desaparecido en su totalidad el tambo. En esto
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también influyé el agotamiento de los recursos naturales en el territorio, pero no
obstante algunas viviendas tienen la cocina ubicada por fuera de la casa
construida con materiales naturales (EOPT, 2013).

Las viviendas por lo general son habitadas por una sola familia nucleada, también
a diferencia de nuestros antepasados cuando era corriente que el tambo reuniera
a una familia extensa. No obstante, hoy se mantiene esta tradicion, donde dos y
hasta tres generaciones conviven en la misma vivienda, pero esto es debido a la
estrechez territorial que vive la comunidad y también a la precariedad econémica
de la poblacion, pues las casas estan disefiadas para una familia nucleada y las
familias se ven obligadas a convivir en situacién de hacinamiento.

Es por eso que cada vez mas se presenta un importante déficit de vivienda en la
comunidad. En el EOT 2004, se registra que, de acuerdo al censo 2002 realizado
por el Cabildo, existian 239 viviendas para un total de 274 familias presentandose
un déficit de 35 viviendas. Por su parte, el Plan de vida 2008 registra 259
viviendas para 330 familias, con un déficit de 71, y el censo 2015, en elaboracion
por la GIA en coordinacién con el Cabildo, registra un total de 306 viviendas para
454 familias, es decir que el déficit al dia de hoy es de 148 viviendas.

Evolucion déficit de vivienda

ARo |Familias | Viviendas | Déficit %

2002 274 239 35 12,77
2008 330 259 71 21,52
2015 454 306 148 32,60

Otra problemética relacionada con la vivienda, es que existen muchas casas
ubicadas en zonas de alto riesgo, resefiadas en la caracterizacion del territorio, y
algunas de ellas ya han sido afectadas por fallas en su estructura, como lo
acredita el EOT (UN, 2004). EI Esquema de Ordenamiento de Planificacion
Territorial (UN, 2013), identifica que un total de 92 viviendas estan ubicadas en
zonas de riesgo. De tal forma que si sumamos estas cifras, a 2015 el déficit
alcanza 240 viviendas.

Debido al histérico déficit de tierras que ha sufrido la comunidad, también se ha
perdido la pauta de poblamiento tradicional, caracterizada por el asentamiento
disperso y distante entre familias. En la actualidad, hay zonas con alta
concentracion de viviendas y una tendencia progresiva a ubicar ranchos en las
zonas mas cercanas a la Troncal del Café.

Hasta el presente la comunidad no ha definido normas ni reglamentos sobre la
distribucion, ubicacion y construccion de las viviendas, de modo que las viviendas
se han erigido en el territorio de un modo desordenado y sin consideracion de las
condiciones topograficas o ambientales.

Servicios domiciliarios y saneamiento basico

En el resguardo se cuenta con el servicio de acueducto multiveredal de Jardin,
que, segun el EOT 2004, abastecia a 165 de un total de 329 viviendas, con un
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cubrimiento al 100% en los sectores de Villa Inés-Sorrento y Pueblo Nuevo y entre
el 72 y 75% en los sectores de Mina Rica, Marsella y Cristiania Tradicional®. Este
acueducto se surte de la quebrada La Linda, la cual, segun Plan de Gestion
Ambiental Regional 1988-2006, presenta agotamiento de aguas por la
deforestacion y mal manejo de aforos y problemas de contaminacién. El resto de
las viviendas se surtian de agua mediante drenajes de los nacimientos existentes
en el resguardo, drenajes expuestos a la contaminacion por aguas servidas del
mismo resguardo (UN, 2004).

En el Resguardo no existe el servicio de alcantarillado como tal. Segun el EOT
2004, solo el 3,7% de las viviendas cuenta con pozo séptico, construidos sin
cumplir estandares basicos y, por tanto, fuente de contaminacion y generadores
de inestabilidad en los suelos. El resto de las viviendas depositaban las aguas
servidas en sumideros artesanales (34,8% de las viviendas) y el 61,5% las vertian
directamente al terreno o0 las conducian a drenajes cercanos mediante
canalizaciones también artesanales. Este es uno de los principales problemas que
se presentan en el Resguardo, no solo debido a la contaminacion de las corrientes
de agua, con sus consecuentes impactos sobre la salud, sino ademas por el
aumento del riesgo de deslizamientos en las zonas de vivienda por la filtracion de
aguas e inestabilidad de los terrenos. Para el 2008, las viviendas con pozo séptico
habian aumentado a 12%; el 85% de las viviendas depositan las aguas residuales
a campo abierto o en cafios cercanos por medio de canalizaciones construidas sin
ningun tipo de técnica, y el 3% tienen una red de alcantarillado no convencional
(sin cajas de inspeccién) que descarga el agua al cafio (Cabildo-Corantioquia,
2008).

Tampoco existe un sistema de recoleccibn y manejo de residuos soélidos,
especialmente en los lugares comunes. El EOT 2004 da cuenta que el 90,34% de
las familias depositan las basuras en campo abierto, el 8,7% las entierran en sitios
cercanos a sus viviendas y el 1% restante las quema. Sin embargo, el EODT
2013, registra que ya existen varios puntos de depoésito de basuras donde son
recolectados por el servicio municipal de recoleccion de basuras (EODT, 2013).

El servicio de energia eléctrica es prestado por la Empresa Antioquefia de Energia
‘EADE" y segun el EOT 2004 tiene un cubrimiento que del 78,79% de las
viviendas. Por ultimo, la emisora y el puesto de salud cuentan con servicio de
telefonia fija y el colegio con telefonia satelital y servicio de internet, aunque muy
deficiente. Adicionalmente existe un teléfono publico y algunas viviendas en
Pueblo Nuevo y cercanas a la Troncal del Café, cuentan con servicio telefénico.

Infraestructura vial y equipamiento comunitario

Como ya se ha hecho mencién, la Troncal del Café en el tramo que conduce de
Andes a Jardin, atraviesa el Resguardo. De esta se desprende un tramo asfaltado
hasta la sede del Cabildo y otro en afirmado que entra a Pueblo Nuevo. Al interior
del Resguardo, las vias de acceso a las viviendas son caminos en tierra, dos de

4 Seglin el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado (Cabildo Indigena-Corantioquia, 2008), el acueducto tiene una
cobertura real del 65% de las viviendas: 151 suscritas y 52 pegadas de un vecino.
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los cuales son principales. Un camino de herradura que va desde el sector de
Cristiania ancestral hasta el de Mina Rica, que hace parte del antiguo camino que
de Andes conducia a Jardin; el otro, llamado “Camino al cielo” va del sector de
Pueblo Nuevo hasta encontrarse con el camino central en el sector de Cristiania
ancestral. Otros caminos secundarios se han ido perdiendo por falta de uso o
estan en malas condiciones. A ninguno de ellos se les hace mantenimiento, lo cual
se atribuye a la falta de sentido de pertenencia y a le pérdida paulatina de préactica
de la minga para la realizacion de trabajos comunitarios (EOT, 2004 y EOPT,
2013).

La comunidad cuenta con infraestructura comunitaria basica, consistente en
escenarios deportivos, la infraestructura educativa, puesto de salud, Emisora
comunitaria y una sede administrativa, que en general se encuentra en buen o
regular estado.

Equipamiento Comunitario

Equipamiento Estado

Placa polideportiva Regular
Cancha de Futbol Regular
Institucion Educativa Karmata Rua Bueno
Escuela Josefa Calderén S.D.
Guarderia Bueno
Puesto de Salud Bueno
Salon cultural Dojura Warrana Regular
Capilla Bueno
Sede Emisora Chami Estéreo Bueno
Sede Asociacion de Mujeres "Imaginando con las manos” | Regular
Sede de la Guardia Indigena Bueno
Sede del Cabildo Regular
Parque infantil Regular

Fuente: EODT, U.N., 2013

Segun el EOPT 2013, los escenarios deportivos y el parque infantil requieren
remodelacion; para las instalaciones educativas se requiere biblioteca y mejorar
de sala de informatica; el puesto de salud requiere ampliaciéon por la creciente
demanda de sus servicios; a la casa de la mujer le falta iluminacién y la casa de la
cultura no tiene espacio suficiente y le falta cerramiento. La sede del Cabildo
también requiere adecuacion y construir instalaciones adecuadas para la carcel
del resguardo que funciona dentro de la sede del Cabildo. Ademas de esto, es
necesario construir un espacio amplio para la realizacién de las asambleas. La
Capilla es unico espacio cubierto donde éstas se realizan, pero es pequefo para
el nimero de participantes y actualmente hay dificultad para que lo presten para
eventos publicos.

1.5. Educacion

El pueblo Embera Chami de Karmata Rua, al igual que los demas pueblos
indigenas de Colombia, hasta la década del 80 fue destinatario de la educacién
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formal que se impartia en el pais, orientada primero a su evangelizacion por parte
del Iglesia Catodlica y posteriormente a su integracion a la sociedad nacional,
supuestamente en igualdad de condiciones. Desde el surgimiento de las primeras
organizaciones indigenas en el pais hacia mediados de la década de los 70, los
pueblos indigenas comenzaron a reivindicar su identidad cultural, sus propios
idiomas, costumbres y tradiciones, junto con su autonomia de gobierno reconocida
como parte del fuero indigena desde la Ley 89 de 1890. Como parte central del
proceso de formacion del movimiento indigena, una de sus principales luchas
junto con la recuperacion de sus territorios, fue el derecho a una educacion acorde
con sus identidades culturales y en lengua propia. En este campo obtuvieron uno
de sus primeros logros con la aprobacion del Decreto 1142 de 1978, que regula la
etnoeducacion como modalidad adecuada a los contextos culturales de los
pueblos indigenas, la que debe ser impartida en lengua materna en los primeros
afios y por maestros capacitados seleccionados por las mismas comunidades.
Este Decreto dispuso ademas la formacion de docentes indigenas para que las
disposiciones anteriores pudieran llevarse a cabo.

Por entonces, la educacién a las comunidades indigenas era impartida en
castellano y por profesores no indigenas que ademas prohibian a los alumnos el
uso de sus propias lenguas. En el PEC del Pueblo Embera Chami (OIA, 2011), se
afirma que el temor de los indigenas a los castigos por violentar estas
prohibiciones, era la principal causa de desercion escolar. Con las conquistas
alcanzadas con el Decreto 1142, las organizaciones y comunidades comenzaron a
apropiar paulatinamente sus procesos educativos. En Karmata Rua en 1981 se
nombrd el primer profesor Embera de la misma comunidad y desde entonces
comenz6 la construccién de su proyecto de educacién bilingle e intercultural. En
los afios posteriores, a medida que se iban retirando los docentes de la Escuela
Maria Josefa Calderon, estos fueron reemplazados por docentes indigenas
bilingles de la misma comunidad. Dicha Escuela era el Unico establecimiento
educativo existente en la comunidad que brindaba la educacion basica primaria
(OIA, 2011).

En la actualidad, ademés de la Escuela Maria Josefa Calderén, Karmata Rua
cuenta con el Jardin Infantil y Centro de Ensefianza en Preescolar "Juan Diego
Yagari" y con el Colegio que imparte educacién hasta el grado 11. De una planta
de 14 educadores 9 son indigenas, bachilleres pedagdgicos o licenciados en
etnoeducacion, miembros de la comunidad y no existen aun otros indigenas
capacitados en pedagogia (OIA, 211).

Todo el proceso educativo desde la guarderia hasta el Ultimo grado de la bésica
secundaria, aprobado recientemente, se maneja como un solo estamento y se
inscribe en la modalidad de educacion bilingte e intercultural, entendida “como
una estrategia para garantizar la pervivencia de nuestras lenguas como elemento
que estructura la identidad y la cultura de la mayoria de nuestros hermanos
indigenas” (OIA, 2011).

Desde el afio 2011 los resguardos indigenas del Suroccidente agrupados en la
OIA, formularon el Proyecto Educativo Comunitario del Pueblo Embera Chami,
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con el apoyo del Gerencia Indigena de la Gobernacion de Antioquia y el
acompafamiento y asesoria de la Corporacién para la Educacion Integral y el
Bienestar Ambiental — LA CEIBA. La educaciéon propia es entendida como “un
proceso social permanente donde las culturas mismas, conscientes de sus
diferencias, asuman sentidos y significados para dar explicaciones y respuestas a
la realidad del mundo en que vivimos, desde donde generamos conocimientos,
valores y actitudes que preparan al individuo para asumir libremente sus procesos
de desarrollo individual y colectivo” (OIA, 2011).

A partir de este concepto el PEC se estructura con cinco componentes:
Autodiagnéstico; Cosmovision, cosmogonia Yy espiritualidad; el componente
Comunitario “Tejiendo red de pensamiento embera”; el componente Pedagogico y
un componente Administrativo y de Autogestion. En el componente pedagdgico se
estructura la propuesta educativa a partir del sentido del territorio, de la historia, de
la cosmovision y de la cultura, de la autonomia, la convivencia y la produccion,
para afirmar el sentido de pertenencia al pueblo y comunidad. El PEC define las
estrategias pedagodgicas y los planes de estudios desde la educacion preescolar,
la educacion béasica primaria y secundaria y la educacion media y proyecta la parte
administrativa (OIA, 2011).

La formulacién del PEC del Pueblo Embera Chami representa un avance
significativo en la apropiacion del proceso educativo, y desde su formulacién la IE
Karmata Rua viene trabajando en su implementacion, pues es necesario elaborar
todos los curriculos.

Cobertura y nivel de la educacién

De acuerdo con el informe de avance de la Gerencia Indigena de Antiogia sobre el
Censo en Karmata Rua 2015, para el afio 2014 la matricula educativa estuvo
representada por 17 infantes en el preescolar, 282 alumnos en la basica primaria,
165 en la basica secundaria y 36 en la media para un total de 500 alumnos en la
IEK. Lo anterior representa un incremento del 17% con relacion al afio anterior. En
general, la cobertura se ha incrementado sucesivamente en los Ultimos afios, con
excepcion de los afios 2010 y 2013, donde se present6 un crecimiento negativo.

Cobertura educativa 2010-2014

Afo |[Preescolar| Primaria | Secundaria| Media| Total |Incremento| %
2010 30 254 71 11 366 -5 -1
2011 30 268 91 16 405 39 11
2012 38 277 108 18 441 36 9
2013 48 244 109 25 426 -15 -3
2014 17 282 165 36 500 74 17

Fuente: Gerencia Indigena Gobernacién de Antioquia, 2015

Si se compara este cubrimiento con los datos de poblacién en edad escolar al
2014 (5-19 afios de edad), se puede concluir que la escolaridad alcanza a un
90,6%, lo que es un indice bastante alto.

indice de escolaridad
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Con relacion al resto de la poblacion adulta el nivel educativo es mas precario,
probablemente producto de las dificultades de acceso a la educacion resefiadas
anteriormente. Del total de la poblacion de 20 afios en adelante registrada en el
censo 2015, el 17,35 % no ha pasado por la educacion formal; el 11,76% culminé
o estudié algun grado de béasica secundaria y media, y el 4,79% accedio a
educacion superior o técnica.

Nivel educativo

Grupo etario | Poblacion S'n., % Secund_arl % Super_lor %
educacion a/media o técnico

Entre 20y 69 927 125|13,48 118| 12,73 485,18

Mas de 70 76 49|64,47 0 0

Total 1.003 174|17,35 118| 11,76 484,79

No obstante que se verifica el incremento en el indice de escolaridad y el nivel
educativo, el indice de analfabetismo puede considerarse alto y ademas se
mantiene la desercidén escolar y los pardmetros de calidad educativa son bajos
(Anspe, 2013)

Adicional a lo anterior, en los eventos de analisis de la situacion educativa, los
participantes manifestaron que a pesar de los avances evidentes en la
construccion del proyecto educativo propio, todavia no se ha logrado involucrar en
la educacion formal los saberes y sujetos propios del Chami como la historia, la
medicina tradicional, las formas de produccién y preparacion de alimentos, las
tecnologias propias como la artesania, la cesteria y la ceramica, y tampoco se ha
articulado la educacién con los escenarios tradicionales de conocimiento como la
huerta, la parcela, el territorio. También existen problemas relacionados con la
comunidad educativa, especialmente los padres de familia que no generan lazos
con la institucion educativa y les falta compromiso con relacion a la educacion de
sus hijos, lo que se asocia como una de las principales causas de desercién
escolar.

1.6. Salud

La salud para el pueblo Embera en general constituye una de las mayores
preocupaciones y también para el movimiento indigena desde sus inicios se
convirtié6 en una de las principales reivindicaciones. Como parte de la plataforma
de lucha, los indigenas reclamabamos en los afios 70 una la atencion en salud
bajo modalidades acordes con los contextos culturales, territoriales y ambientales
de nuestros pueblos. Fue por ello que en 1981 el Ministerio de Salud expidi6 la
Resolucién 10013 por la cual establecio las primeras normas para la atencién en
salud a las comunidades indigenas, entendiendo que nuestro derecho a la salud
es parte de integral de nuestra vida productiva, social y cultural. Por medio de la
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Res. 10013 de 1981, se ordené que los servicios de salud a nuestras
comunidades debian adecuarse a nuestros valores, creencias y tradiciones y
respetar nuestras formas de organizacion social. Los programas de atencion
debian ser formulados con nuestras comunidades, tomando en cuenta la situacion
cultural y las concepciones propias de salud y debian integrar adecuadamente
nuestra medicina tradicional. También ordenaba la capacitacion de promotores de
salud indigenas, seleccionados por las mismas comunidades y hacer un plan de
educacién para su actualizacidn permanente; para la atencion en hospitales éstos
debian adecuar espacios para los indigenas enfermos y sus acompafantes. Bajo
estos parametros las instituciones de salud comenzaron a prestar atencion a la
situaciéon de las comunidades indigenas y en casi todas las comunidades del pais
se formaron y vincularon los primeros promotores indigenas de salud.

En Karmata Rua, en 1983 se vinculd a dos promotoras indigenas de salud, las
cuales fueron capacitadas como promotoras rurales y en lo relacionado con la
salud indigena y la atencion de primeros auxilios. Estas personas apoyaron
durante mucho tiempo en todo lo relacionado con la promocion de la salud y la
prevencion de enfermedades en la comunidad (EOT, 2004). Pero con la
implementacion del nuevo régimen de salud adoptado a inicios de los 90,
paulatinamente fueron quedando encargadas solo de hacer campafias educativas
con distintos grupos de la comunidad porque no se contaba ni con puesto de
salud, ni equipos ni dotacién para brindar atencién en primeros auxilios.

El pueblo Embera siempre ha tenido sus propios agentes de salud, que a pesar de
todo lo que decia la resolucion 10013 de 1981 y posteriormente el decreto 1811 de
1990, en realidad nunca fueron incorporados a la atencion institucional de salud.
Sin embargo, nuestros médicos jaibanas, médicos botanicos y mujeres parteras,
siempre han atendido nuestros problemas de salud con base en su conocimiento
de las plantas curativas y el manejo de los espiritus y junto con el trabajo de las
parteras garantizaban la salud en nuestra comunidad. A pesar de que no se
conocian hospitales, ni médicos occidentales y mucho menos drogas elaboradas
por la civilizacion, de esta forma atendian todas las enfermedades (PdV 2008).

Esto porque la salud del Embera va mas alla de las manifestaciones fisicas y tiene
qgue ver también con lo espiritual, con el pensamiento, con la familia, con la
comunidad y, especialmente con el territorio y la naturaleza. Por ello para los
Embera, cuando hay enfermedad se acude a tres instancias: la primera es la
atencion espiritual a través de los jaibanas; la segunda es la atencion por los
botanicos con plantas medicinales (dachi sirua urmidia) y, por ultimo, se acude a la
medicina occidental. Esto Gltimo no es normal para los Embera de rio o los que
viven en las selvas, pero es una de las adaptaciones o cambios que hemos vivido
los indigenas que vivimos en regiones como la del suroeste antioquefio, con una
economia basada en la produccién y venta del café y del trabajo asalariado, donde
cada familia vive en casa separada de sus demas parientes, donde la mayoria de
las personas saben leer y escribir, y se esta cerca de los centros urbanos, se tiene
acceso a los medios de comunicacion y a las nuevas tecnologias de la informacion
y la comunicacion, etc.
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Lo importante es que a pesar de los cambios culturales sufridos por la insercion en
el contexto regional de la economia cafetera, en Karmata RlUa se mantienen con
fuerza varios de los elementos culturales mas caracteristicos del pueblo Ember4,
entre ellos, ademas de la lengua, la medicina tradicional. La creencia en el jai y el
jaibané atraviesa toda nuestra realidad: la enfermedad, la muerte y muchos otros
hechos de la vida relacionados con estas. Por eso también, en el mundo embera,
la presencia de varios jaibanés en un territorio puede desatar conflictos, divisiones
y problemas internos, aspecto que también se verifica en nuestra comunidad,
donde contamos aproximadamente con 70 jaibanas.

En este marco, la medicina tradicional se mantiene con vigor, pero no es tomada
en cuenta o no se ha articulado con la medicina occidental, a pesar de las
multiples normativas que asi lo ordenan. Y ello no obstante que en la dltima
década son nuestras propias organizaciones indigenas se han inscrito al régimen
de atencién en salud como administradoras del régimen subsidiario de que somos
beneficiarios los indigenas y también en algunos casos con instituciones
prestatarias del servicio de salud (IPS).

Afiliacién al Sistema de Salud

De acuerdo con un informe proporcionado por la Gerencia Indigena de Antioquia,
al 2013 el 85,5% de la poblacion de Karmata Rua se encuentra afiliada al régimen
de salud. La principal EPS es la Asociacion Indigena del Cauca, AIC, con un 79%
de las afiliaciones.

Afiliacion al sistema de salud - 2013

EPS Afiliados %
AIC 1.238| 78,95
Comfenalco 16 1,02
Comfama 13 0,83
FMP 10| 0,64
Coomeva 4 0,26
Café Salud 2| 0,13
Caprecom 1| 0,06
Otras 21 1,34
En tramite 35 2,23
Sin afiliacion 228| 14,54
Total 1.568 (100,00

Fuente: Gerencia Indigena de Antioquia con base en datos ESE Jardin

De acuerdo con los datos anteriores, el 14,54 de la poblacion no se encuentra
afiliada al régimen de salud.

La atencion a la poblacién en general la brinda el Hospital Gabriel Pelaez Montoya
del municipio de Jardin directamente y a través de un puesto de salud localizado
en la comunidad, el cual es atendido de manera permanente por un médico
permanente de servicio rural y un enfermero, ambos kapunia. En el puesto de
salud se atiende consulta externa, citologia, controles prenatales, control y

33



desarrollo de la primera infancia, pero no se atienden urgencias. La atencion se
hace exclusivamente con enfoque de medicina occidental.

A pesar de que existen promotores indigenas capacitados, éstos no se encuentran
vinculados mediante contrato.

Un informe diagnéstico sobre situacion de la primera infancia, realizado por
Comfenalco en el afio 2009 con base en informacion suministrada por el Hospital,
da cuenta que las principales causas de consulta externa estan relacionadas con
enfermedades prevalentes de la primera infancia de tipo respiratorio e infecciones
del sistema digestivo (rinofaringitis aguda, diarrea y gastroenteritis y parasitosis
intestinal). No obstante, en los ultimos afios el indice de mortalidad infantil y en
general de la comunidad es bajo.

Mortalidad 2011-2013

Grupos etarios | 2011 | 2012 | 2013
Gestantes 0 0 0
0-12 meses 0 1 0
1-4 Afios 0 0 0
5 Afos 0 0 0
6-12 Afos 2 0 1
13-18 Afos 0 0 0
19- 28 Afos 1 1 0
29 En Adelante 4 3 2
Total 7 5 3

Fuente: Gerencia Indigena en base a datos Hospital ESE Jardin, 2013

Entre los adultos, las causas de mortalidad mas frecuentes son enfermedades
cronicas y degenerativas, el homicidio y derrame cerebral. Para ese afio se
contaban 8 personas en situacion de discapacidad (paralisis cerebral y
enfermedades inmunoprevenible y traumatica), 4 de ellas entre los 6 y 14 afios de
edad y el resto adultos. Para esta situacion no existen programas de atencién. Por
altimo, ese afo se habian detectado 6 casos de VIH.

Atencién a la mujer

Existe una buena atencion a mujeres gestantes, el 95% de las cuales participan en
programas de Control y Desarrollo. EI 60% de las mujeres mayores de 25 afios
asisten a programas de tamizaje de cancer de cuello uterino y seno y el 8% de las
mujeres entre los 9 y 26 afios se benefician de programas de vacunacion contra el
Virus del Papiloma Humano.

Atencién Mujeres

Programa Grupo de | Poblacion Muje_res %
mujeres Total atendidas
Control y desarrollo Gestantes 25 25 100
Tamizaje cuello uterinoy seno |12 a 24 200 100 50
Tamizaje cuello uterino y seno | Mas de 25 360 140 39
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\Vacunacién Papiloma Humano \9 a 26 \ 251 \ 101 \ 40 \

Fuente: Gerencia Indigena en base a datos Hospital ESE Jardin, 2013

Aparte de lo anterior, de una poblacién total de 857 personas entre los 14 y 52
afios de edad, hombres y mujeres, 111 (13%) acceden al programa de
planificacion familiar.

Atencién primera infancia

De un total de 184 nifios entre el 0 a 5 afios de edad en el censo correspondiente
al afo 2013, 138 equivalentes al 75% recibieron al menos una dosis de
vacunacion del esquema bésico.

Esquema basico de vacunacién 2013

Vacuna Edad PO%')&,:;:M Atendidos| %
Pentavalente (DPT, HB, Hib) 3 dosis 0-1 33 24 73%
SRP (sarampion, rubeola y paperas) 1-2 34 23 68%
Refuerzos polio y DPT y de SRP 6 afios 36 36 100%
Total 0-6 103 83 81%

Fuente: Gerencia Indigena en base a datos Hospital ESE Jardin, 2013

Ademas de los datos de vacunacion anteriores con la primera infancia, 274
menores entre los cero y nueve afos de edad, de una poblacion total de 277, es
decir, el 99% estan inscritos y asisten a consultas del programa sobre deteccién
temprana de alteraciones de crecimiento y desarrollo.

Por ultimo, segun la misma fuente, la comunidad en general es beneficiada en un
97% por el Programa Ampliado de Inmunizacion Nacional del Ministerio de la
Proteccion Social.

La informacion anterior da cuenta de parametros aceptables de atencion en salud.
Sin embargo, las personas participantes en los diferentes eventos, especialmente
el grupo de mujeres, manifiestan que la poblacion que habita en las zonas mas
distantes del resguardo no accede a los programas de salud; que ademas de las
causas de mortalidad resefiadas se presentan muertes por intoxicacién etilica, y
por infecciones respiratorias originadas en por contaminacién del aire y por el
humo del fogén de lefia y que existen problemas de desnutricion especialmente
entre nifios y adultos mayores.
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2. Las principales problematicas a enfrentar y las propuestas

Como se desprende de los insumos de diagndstico referidos en la parte anterior,
la situacion de la comunidad de Karmata RuUa presenta problemas estructurales
qgue deben ser atendidos con urgencia para garantizar nuestro futuro como pueblo
Embera y también el de las familias.

La principal problematica que encontramos en esta revision colectiva de nuestra
situacién, esta referida principalmente en los temas de territorio y medio ambiente,
vivienda, la educacion para nuestra proyeccién social en el marco de nuestra
identidad Ember& pero también en relacion con la sociedad Kapunia en la que
estamos inmersos, el fortalecimiento de nuestro propio gobierno y nuestra
organizacion, la dinamica socio cultural y el control social al interior de nuestra
comunidad para mejorar la convivencia, y la salud y la medicina tradicional. En
todos estos temas, tenemos ademas el reto de integrar a la dindmica organizativa,
social, cultural, econdmica y politica a nuestros hermanos Katios recientemente
asentados en nuestro territorio tradicional de Dojuru. Esto nos plantea exigencias y
responsabilidades aun mas grandes para lo que esperamos contar con el decidido
apoyo de las instituciones competentes de atender a la poblacion en situacién de
desplazamiento, especialmente a la UARIV, el DPS y la Gobernacion de
Antioquia.

2.1. Territorio y medio ambiente

El principal factor determinante de nuestra actual situacion y condicion necesaria
para mejorar nuestra vida a futuro, esta relacionado con la territorialidad que hoy
tenemos. En la actualidad contamos con aproximadamente 1.600 has. de las
cuales aproximadamente 750 has en Dojuru son de conservacién al igual que 75
has en el sector de Karmata RUa, y en este sector 111 has mas deben ser
sometidas a recuperacion por el avance de los procesos erosivos y la amenaza de
deslizamientos (Cristiania Ancestral y la parte de Villa Inés—Sorrento y La
Marsella), resulta que en realidad solo disponemos de 660 has para 480 familias.
De estés, en el sector de Karmata Rua, donde se asienta el 99% de la poblacion
Chami (450 familias), s6lo existen 164 has con vocacion agricola y agroforestal,
aunque en la practica se explotan alrededor 300 has y segun el EOT 2004, 155
has estan con uso inadecuado o muy inadecuado. Es decir, que sobre la tierra que
actualmente dispone la comunidad se ejerce una fuerte presion por
sobreexplotacién y usos inadecuados y en tales condiciones la situacion tiene una
tendencia a agravarse.

Aparte de los condicionantes anteriores, existe consenso al interior de la
comunidad en que los integrantes de la comunidad la necesidad de revisar la
distribucion de la tierra al interior del resguardo, y ver problemas relacionados con
tierras que no estan siendo trabajadas por las familias. También hay consenso que
al interior de la comunidad y en sus integrantes, falta sentido de pertenencia y una
apropiacion real del territorio, lo que se refleja en la falta de cuidado ambiental, el
abandono de parcelas, etc. Esto exige una especie de censo de tierras y generar
acuerdos basicos para una adecuada redistribucion y para la éptima utilizacion de
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las parcelas, considerando apoyos especificos para las familias que carezcan de
condiciones basicas para producir alimentos.

Con relacion a la poca disponibilidad de tierras por familia, si bien es cierto que el
calculo de la UPI realizado por el Incoder en el ultimo estudio socioeconémico, que
considera un aproximado de 17 has por familia, parece rebasar la posibilidades de
solucion a nuestra problematica, si lo tomamos como referente para emprender
acciones en pos de nuestra ampliacion territorial.

Pero ademas de lo anterior, es urgente adecuar el uso del suelo por las familias
que habitan en Karmata Rua y emprender la tarea de la recuperacion de las areas
degradadas y de conservacion de que las que aun quedan por conservar. Para lo
anterior, contamos tanto con el EOT técnicamente formulado en el afio 2004 y con
una actualizacion posterior realizada en el afio 2009. Sin embargo, estos estudios
no han pasado del papel a la realidad y es necesario ponerlos en practica.
Especialmente es urgente implementar las recomendaciones para la recuperacion
de suelos degradados, la intervencion en areas susceptibles a deslizamientos, y el
manejo de aguas servidas, especialmente en estas mismas zonas y en las de
mayor concentracion de viviendas. Para este tema, en el afio 2009 se formulé un
Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado para el Resguardo, auspiciado
conjuntamente por Corantioquia y la Gerencia Indigena del Gobierno
departamental. Este plan contiene los anteproyectos, pero, al igual que los planes
de ordenamiento territorial, no se han realizado gestiones para para Su
implementacion. Esto se puede hacer por etapas, por lo menos paralelo con los
nuevos proyectos de vivienda.

Por ultimo establecer las directrices y reglamentos que se requieran para que en
adelante los diferentes proyectos que implementen en el Resguardo, tanto por el
Cabildo como por instituciones estatales en materia de vivienda, obras de
infraestructura y apoyo a la produccion se orienten con base en dichos estudios y
bajo los precisos lineamientos o normas que se definan. El Resguardo cuenta con
un mandato ambiental, pero en todos los talleres los diferentes participantes
coinciden en que éste no se aplica y manifiestan la necesidad de que sea
revisado, ajustado y apropiado, para que pueda empezar a aplicarse.

En sintesis, los principales problemas a enfrentar se pueden describir en los
siguientes puntos:

e Tierra insuficiente

e Falta sentido de pertenencia

e Inadecuado manejo de la que existe: sobreexplotacion y usos
inadecuados

e Mala distribucion

e Subutilizacion: Tierras abandonadas, parcelas no trabajadas

e Limitaciones naturales: Baja fertilidad, suelos erosionados, amenazas
naturales

e Falta de cuidado ambiental: deforestacion, inadecuado manejo de
residuos y aguas, produccién agricola con impactos ambientales
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e Contaminacion suelos y aguas

e Falta de normas de manejo y control del territorio: al mandato ambiental
le falta sustentacion y no se aplica.

e Pérdida de flora y fauna nativas y deterioro de sitios sagrados

e Afectaciones de caminos por escorrentia en aguas lluvias

¢ No hay ordenamiento de viviendas

e Falta alcantarillado

Frente a esta problemética tan grande las propuestas de los integrantes de la
comunidad en las actividades con los diferentes sectores organizados que la
conforman, proponen:

Ampliacion del resguardo alrededor del sector de Cristiania debido a que la
poblacién no quiere vivir en el sector de Dojuru por su lejania con respecto
al centro poblado. Sin embargo se considera también necesario sensibilizar
a la poblacién, especialmente a los que carecen de parcelas para cultivar, e
incentivar su asentamiento en el sector de Dojuru mediante estimulos para
la produccion, vivienda y otros. Un factor importante a considerar es la
realizacion de estudios técnicos sobre el territorio de Dojuru para el uso
adecuado y ordenado de este territorio, especialmente para el
establecimiento de nuevas familias en la zona y para ordenar las
actividades de las que ya se encuentran alli asentadas (25 en total). En
este marco deben considerarse el mejoramiento de las vias de acceso a
modo de facilitar la comunicacién con el sector de Cristiania.

Definir mecanismos para fortalecer la cohesién social y el trabajo en equipo
en torno a la adquisicidon de nuevas tierras. Para ellos se debe destinar un
fondo de cofinanciacion de la AESGPRI y gestionar con otras instituciones.
Construir de manera participativa un reglamento sobre uso, manejo y
tenencia de la tierra. Si la comunidad no participa en la construccion de las
normas, éstas después no son aceptadas ni aplicadas.

Reordenamiento de la tenencia de la tierra al interior del sector de
Cristiania, y apoyo a las familias para producir en las parcelas que se
encuentran abandonadas. En parcelas disponibles se debe promover la
produccion colectiva mediante asociacion.

Revision ajuste y aplicacion del mandato ambiental

Obras fisicas que se requieren:

Reforestacion en Microcuencas y limites resguardo

Barreras para escorrentia de aguas en caminos

Manejo de aguas residuales y alcantarillado. Frente a esto se debe buscar
la forma de ejecutar por etapas el Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado formulado a instancias de Corantioquia.

Via de acceso a Dojuru

Promover y educar en buenas practicas para evitar que la produccion
agricola cause mas impactos sobre suelos y medio ambiente: manejo de
suelos, de residuos sélidos, de plagas y enfermedades; control fitosanitario
a cultivos, y manejo de aguas residuales.
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2.2. Vivienda

El diagnostico previo nos muestra que la situacién de vivienda en el resguardo
también es critica, con un déficit inicial de 145 casas y 92 ubicadas en zona de
riesgo de deslizamientos, que requieren reubicacion.

Ademas una gran parte de las viviendas existentes estan en malas condiciones de
habitabilidad, las cocinas funcionan adentro con fogon de lefia, lo que causa
enfermedades respiratorias, especialmente a las mujeres y los nifios, y carecen de
servicios sanitarios y de sistemas adecuados de evacuacion de las aguas
servidas. En las zonas de alta concentracién de viviendas este problema tiene
serios impactos sobre el medio ambiente, generando mayor inestabilidad de los
suelos, contaminacion de aguas y contaminacion del ambiente en general por
malos olores, todo lo cual tiene impacto sobre la salud de la poblacion.

Aunado a lo anterior, la construccion de viviendas en el resguardo se ha realizado
histéricamente de manera desordenada y sin ningun control por parte de nuestras
autoridades, habiéndose formado algunas zonas con concentracion de viviendas,
lo que es contrario a la pauta de poblamiento embera. En los ultimos afios se ha
incrementado la construccion de viviendas precarias en las zonas aledafas a la
troncal del café. En esto también ha influido la estrechez territorial, porque no
existen zonas adecuadas adentro del Resguardo para la construccion de nuevas
viviendas, que cuenten con vias de acceso y comunicacion a los espacios donde
se ubica el equipamiento comunitario.

Lo anterior tiene graves impactos no solo sobre las condiciones de vida de las
familias que habitan en esas zonas, sino en general sobre la sostenibilidad del
territorio, sobre la convivencia social y sobre la reproduccién cultural.

En los analisis realizados por la comunidad y con técnicos y asesores externos se
ha planteado como inminente definir en el territorio proyectos urbanisticos, tipo
barrios para la reorganizacién y ubicacion de las viviendas. Dicho planteamiento,
aunque es contrario a la pauta de poblamiento embera, tiene acogida entre
muchos integrantes de la comunidad, y es lo mas recomendado por expertos
dadas las condiciones de poca tierra para mucha gente y la cercania con los
cascos urbanos de Andes y Jardin. Pero otros lo ven problemético, precisamente
porque esa pauta de poblamiento embera, en viviendas dispersas en el territorio y
distantes unas de otras, obedece a unas caracteristicas propias de segmentacion
social. Por ello, consideran que hacer zonas semi urbanas dentro del resguardo,
potenciaria el conflicto social y dificultaria la convivencia pacifica.

No obstante que esta discusibn no esta del todo resuelta al interior de la
comunidad, y precisamente para aportar insumos tendiente a resolver la
problematica de uso y manejo del espacio territorial, la Facultad de Arquitectura de
la Universidad Nacional de Medellin con el auspicio de la Gerencia Indigena de
Antioquia, apoyé técnicamente un trabajo de ordenamiento espacial del territorio,
que se realizd con un grupo base de ordenamiento territorial integrado por
representantes de los diferentes estamentos sociales.
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En este trabajo, denominado Esquema de Ordenamiento de Planificacion
Territorial para el Resguardo Embera Chami de Cristiania (U.N.-GIA, 2013), se
abord6 la planificacion espacial del territorio considerando los componentes
habitacional, espacio publico y equipamientos comunitarios, infraestructura vial,
servicios publicos, proteccion patrimonial y sitios sagrados y zonas de proteccion,
entre otros. Y concluye con una propuesta urbanistica para el centro poblado del
resguardo. Este trabajo de planificacion territorial orientado principalmente a
resolver los problemas de poblamiento, toma en cuenta ademas el Plan maestro
de Acueducto y Alcantarillado para el disefio urbanistico, de modo que se pueden
asumir como dos trabajos complementarios.

Debido a que la problemética de vivienda con sus derivados de manejo del
territorio viene creciendo en los ultimos afios y los programas estatales para
mejoramiento y construccion de vivienda llegan muy poco a las zonas rurales y
especialmente a los territorios indigenas, el Cabildo debe asumir de manera
directa la gestion de apoyos especificos en este rubro, contando con los dos
anteriores disefios. En este sentido, uno de los principales componentes a ejecutar
con los recursos disponibles de la AESGPRI, es el de vivienda con una importante
base de cofinanciacion, asumiendo como base para su ejecucidon las
recomendaciones adoptadas en los dos trabajos mencionados.

2.3. Economiay seguridad alimentaria

De acuerdo con los resultados del trabajo en la comunidad, tanto en asamblea
como con los distintos estamentos sociales, también existe consenso en que si
queremos mejorar la vida y construir futuro como pueblo indigena, una de las
prioridades a atender es el tema de sostenimiento econémico y, especialmente, la
seguridad alimentaria de la poblacién de Karmata Rua.

Por las caracteristicas fisicas y de deterioro del territorio derivado de la densidad
poblacional, el inadecuado manejo y de su uso intensivo, y por la dinamica cultural
y econdmica en que se encuentra inmersa la comunidad, la seguridad alimentaria
de la poblacion se encuentra seriamente amenazada. De un lado, la produccién
agricola se concentra en cultivos comerciales, con amplia preponderancia del café
cuyo cultivo y comercializacién constituye la principal actividad generadora de
ingresos a las familias en el resguardo.

La ampliacion de los cultivos de café en el Resguardo ha implicado la
deforestacion del territorio al punto de no contar con bosque en la actualidad y ha
traido también como consecuencia la pérdida de los patrones ancestrales de
produccion, y la desaparicion de las practicas tradicionales de subsistencia
basadas en la caza, la pesca, la recoleccion y la agricultura de subsistencia.
También la pérdida de las semillas tradicionales por lo que la actualidad las
familias que cultivan se ven obligadas a comprar semillas modificadas y los
insumos para su establecimiento y produccion y la pérdida de conocimientos,
insumos y practicas de la gastronomia tradicional.

Frente al monocultivo de café, la produccién de especies alimentarias es muy baja
en volumen y muy pocas familias la realizan. Si la actividad cafetera generara
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ingresos todo el afio y con precios estables, se podria sostener que ello
garantizaria el sostenimiento alimentario de las familias. Pero ello no es asi y
tampoco la totalidad de las familias se dedican al cultivo de café y ni siquiera todas
disponen de tierras para cultivar. Por esta situacién gran parte de los ingresos que
se generan en el resguardo, devienen en su gran mayoria del jornaleo que se
realiza en fincas vecinas, especialmente durante la cosecha de café y, en mucha
menor proporcion, de la venta de otros cultivos como la cafia y el platano.

En tales condiciones, una alta proporcion de la poblacién del resguardo carece de
las mas minimas posibilidades de proveerse una alimentacion suficiente y son
bastantes los casos de desnutricion especialmente entre la nifiez y la poblacion
mayor.

Una situacion adicional, asociada a lo anterior pero sobre todo a los cambios
culturales generados en la comunidad por el contexto socieconémico en el que
vive, es que los hijos ya muy poco participan en el manejo de la tierra, perdiendo
el interés en la produccién agricola y con expectativas de vida asociadas al
entorno urbano que rodea a la comunidad.

En sintesis, frente a la sostenibilidad econémica y alimentaria de la poblacion, los
principales problemas a resolver, los agrupamos en tres factores estructurales,
adicional al déficit de tierras aptas para la produccion agricola que se refiere en el
primer punto: el monocultivo de café y el inadecuado manejo de la produccion
agricola que se realiza en el territorio, que con sus impactos agrava la situacion a
futuro; la pérdida de las préacticas tradicionales de produccion para la subsistencia
y la ausencia de una politica dirigida a incentivar la produccion agroalimentaria y a
generar otras alternativas econdmicas con destino a la subsistencia de las
familias.

Frente a esta situacion, las propuestas surgidas durante los ejercicios se resumen
en lo siguiente:

Definir e impulsar un modelo de economia familiar

Promover el trabajo colectivo (asociativo) en predios abandonados

Definir proyectos productivos para la subsistencia de las madres de familia

Explorar alternativas econdémicas con relacibn a la oferta de recursos

hidricos y de biodiversidad en el sector de Dujuru

e Promover el eco-etnoturismo, aprovechando la proyeccion del Municipio de
Jardin como destino turistico, que a la vez contribuya a recuperar
expresiones propias de la cultura emberd como el tambo (hacerlo como
muse0) y un restaurante con la gastronomia tradicional

e Impulsar la comercializacion de café en mejores condiciones y de manera
directa Impulsar y apoyar el establecimiento de patios y huertas familiares

e Planear la produccién predial para diversifica e implementar buenas
practicas con apoyo técnico

e Incorporar las practicas tradicionales de produccidon en el Proyecto

Educativo Comunitario PEC con una Granja Escuela para educacion y

promocioén de cultura de produccion alimentaria
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2.4. Educaciéon

La educacidbn es uno de los componentes mas importantes para nuestra
comunidad y en general para los pueblos indigenas del pais. Es por ello que
consideramos que en esta materia tenemos avances significativos como contar
con el ciclo educativo completo en el Resguardo, desde la educacion preescolar
hasta la educacion media, haber ampliado la cobertura y contar con maestros
indigenas de nuestra propia comunidad, licenciados en etnoeducacion. También
verificamos como avance que se haya incrementado el indice de estudios
superiores y técnicos entre los integrantes de la comunidad, como lo acreditan los
datos resefiados en la caracterizacion, aunque todavia la proporcion es baja.

Estos avances se han logrado por el empefio puesto por nuestra comunidad y por
las organizaciones indigenas en mejorar la educacién de nuestros nifios y jovenes
como una condicion indispensable para la pervivencia de nuestras culturas.

La formulacion del PEC del Pueblo Embera Chami en el afio 2011 es un paso mas
dirigido a mejorar nuestro proceso educativo, una vez resueltas cosas
fundamentales como contar con el ciclo educativo completo y garantizar la
cobertura. Como se dijo antes, IE Karmata RuUa viene trabajando en su
implementacion, pues es necesario elaborar todos los curriculos, pero esta tarea
apenas ha empezado y es necesario concluirla porque, insistimos, es parte
fundamental para garantizar nuestro futuro como pueblo Embera.

La importancia de avanzar en este proceso es que a pesar de los avances
logrados hasta el presente, nuestra educacion no tiene un énfasis claro, y nuestros
jovenes estadn expuestos a la incidencia cultural del medio que nos rodea, y de
hecho ya acusan debilitamiento de valores propios fundamentales para soportar
su proyeccién futura como seres individuales y para la vida en comunidad. Por ello
es necesario y la comunidad lo reclama, incorporar en los programas de
educacion a todos los niveles, los conocimientos tradicionales y a los agentes
sabedores de ellos como son los jaibanas, los botanicos o los artesanos, entre
otros, e integrar también al proceso educativo los escenarios ancestrales como el
territorio, la huerta o la parcela.

Con respecto a la lengua materna, los primeros ciclos de educacion se realizan
por docentes de la comunidad y en lengua propia, por lo que junto con el uso
predominante de esta en el territorio y en las familias, garantiza su mantenimiento
como primera lengua. Pero ello no sera suficiente teniendo en cuenta la influencia
externa a la que se encuentra expuesta la comunidad en su vida cotidiana y que
resulta imposible evitar y controlar, con el acceso masivo a los medios y
tecnologias de informacion y comunicacion. Por ello vemos necesario reforzar el
uso de la lengua y avanzar en su conocimiento y perfeccionamiento para
extenderla aun mas en el proceso educativo introduciendo la lecto-escritura en
nuestro propio idioma. Para lo anterior también hemos avanzado en la unificacion
del alfabeto y en un diccionario Embera, pero este proceso tampoco se ha
culminado.
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No obstante los avances resefiados en materia de cobertura y otros, la educacion
en Karmata Rua continla con grandes problemas que debemos comenzar a
resolver. Por un lado, se mantiene un problema de desercion escolar, en parte
asociado a la falta de interés de las familias por la educacion de sus hijos y a la
urgencia de que éstos se involucren en las actividades econdmicas familiares
desde tempranas edades. Por otro lado, todavia tenemos mucho por hacer en
cuanto a la calidad de la educacion como lo sugieren los bajos resultados de
nuestros estudiantes en las pruebas de Estado. El tema de la calidad esta
relacionado con la falta de definicion del énfasis educativo y con los programas y
curriculos educativos que aun no hemos culminado de ajustar al PEC. También se
asocia al poco acceso gue tienen nuestros bachilleres a programas de educacion
técnica o superior por falta de condiciones econémicas y de apoyo en preparacion
para ingresar a la universidad, lo que se refleja en el bajo nivel de educacion
superior en la comunidad, la ausencia de profesionales en distintas areas del
conocimiento vinculados a la educacion, incluso de profesionales en pedagogia, y
la falta de continuidad en proceso de capacitacién de nuestros propios docentes.

El tema del analfabetismo en la poblacién adulta es otro de los temas que inciden
directamente en los fendmenos mencionados, en especial la desercion escolar, lo
que se refleja en la falta de interés de los adultos en la educacion de sus hijos, una
muy baja participacidén de los padres como integrantes del a comunidad educativa,
y muy poca comunicacién entre estos y el personal docente, entre otros.

Frente a esta problematica las propuestas que surgen para superarlas se
sintetizan en los siguientes aspectos:

e EI PEC no ha sido suficientemente apropiado por la comunidad y se considera
necesaria su revision y ajuste en el marco del Plan de Vida, para integrar de
manera adecuada, los saberes propios, los agentes tradicionales del
conocimiento y los escenarios donde estos conocimientos se desarrollan y
practican.

e Para el fortalecimiento de la lengua materna, se requiere culminar el
diccionario Embera, para su plena introduccion en los programas de
educacion y la elaboracion de materiales pedagogicos y didacticos.

e Incorporar la huerta como parte de la educacién formal, para que los
estudiantes aprendan las practicas de produccién

e Debe conseguirse apoyo para el ingreso de bachilleres a estudios
universitarios, a través de programas especificos de refuerzo en diferentes
tematicas, con becas de estudio a través de un Fondo rotatorio de becas, un
apoyo a la gestion de programas de ingreso que tiene el Estado y las mismas
universidades. Para todo lo anterior deben fortalecerse los vinculos entre el
resguardo e instituciones de educacion superior.

e Las normas internas y el manual de convivencia deben hacerse de manera
participativa para que sean apropiados y acatados por los integrantes del a
comunidad en general y en especial de la comunidad educativa.

e Debe impulsarse un trabajo con las familias y de fortalecimiento de la
comunidad educativa.
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2.5. Autonomia, gobierno propio y participacién comunitaria

La principal problematica a resolver identificada por la comunidad esté relacionada
en dos grandes campos: el funcionamiento como tal del gobierno interno y la
participacion de la comunidad.

2.5.1. Gobierno interno

En general podemos afirmar que otras de las importantes conquistas de nuestro
proceso organizativo a nivel nacional fue el reconocimiento y valoracion de
nuestras propias formas de organizacién social y politica y en especial de nuestras
propias instituciones para el ejercicio del gobierno interno y de nuestra
representacion frente a la sociedad mayoritaria, lo que ha redundado en el
fortalecimiento de nuestra autonomia como comunidades y pueblos.

En esta materia es mucho lo que hemos avanzado, sobre todo teniendo en cuenta
gue los pueblos indigenas llevamos méas de 500 afios de exclusién y sometimiento
a la sociedad mayoritaria y a las politicas de gobierno impuestas por los sectores
dominantes de la sociedad kapunia.

Gracias a que nuestros mayores emprendieron la tarea de recomponer nuestra
vida comunitaria, nuestros valores, nuestras tradiciones y nuestros territorios, hoy
podemos decir que Karmata RuUa es una comunidad cohesionada, organizada y
con unas instituciones apropiadas, y ello nos ha permitido mantener viva a la
comunidad no obstante estar rodeada de centros urbanos como son los
municipios de Jardin y de Andes, interactuando cotidianamente con autoridades y
pobladores urbanos y articulados a la economia regional, sin perder nuestra
esencia como pueblo Embera.

Ello no ha sido tarea facil. Es el fruto de varias décadas de lucha constante, de
sacrificios, incluso de la vida de nuestros lideres, y de la fuerza que nos da la
certeza de ser Embera y de querer seguir siéndolo por todas las generaciones que
vienen. Asi nos ensefiaron nuestros mayores y el proceso organizativo nos afianzo
para continuar nuestra lucha, y conquistar lo que hoy tenemos, aunque no
hayamos resuelto todos nuestros problemas ni superado todas las dificultades que
dia a dia surgen.

Una especial que no hemos superado, esta relacionada con la capacidad real de
nuestros gobiernos para asumir los retos que plantean las funciones
administrativas en nuestros territorios, a pesar de que nuestros gobernantes cada
vez tienen mayores capacidades. Pero el trabajo de liderar a una comunidad como
Cristiania, con demandas sociales tan fuertes, administrar los recursos que nos
llegan del SGP, que son pocos y no alcanzan para las necesidades que tenemos,
y a la vez gestionar con las instituciones estatales del nivel municipal,
departamental y nacional para poder atender los problemas mas urgentes nos
plantea unas exigencias en términos de la institucionalidad de Gobierno que
todavia no hemos resuelto. Por un lado esto requiere una mayor formacion de
lideres para el ejercicio del gobierno, tarea que en los ultimos afios est4 un poco
relegada. De otro lado no es suficiente con las autoridades propias para cumplir
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las funciones que actualmente demanda el ejercicio de Gobierno, mucho mas con
los recientes avances en materia de autonomia politica administrativa alcanzados
con Decreto 1953 de 2014. Nuestros gobiernos requieren desarrollar una
estructura administrativa y de gobierno mas sélido y en este sentido se requiere,
ademas de lideres y autoridades formados, de técnicos que apoyen la tarea
administrativa y de ejecucion.

La dimensién de las responsabilidades del Gobierno y las limitaciones propias
para su ejercicio han derivado en que haya inconformismo de la gente porque
siente que el Cabildo se dedica a unas cosas y descuida otras (por ejemplo,
educacién, atencion a los mayores o a los grupos culturales), o que no hay
igualdad en la distribucion de los recursos, de los proyectos y de las oportunidades
de empleo que genera el Cabildo: la concentracion de la inversion en el parte
central del Resguardo llevando menores acciones a los asentamientos mas
alejados y la centralizacion de las decisiones en unos pocos. En sintesis, el
problema es que no existe una verdadera politica de inclusion social.

También hay dificultades en la relacién con los grupos sociales, que se expresan
en baja asistencia o contradicciones en las asambleas y en que la comunidad no
tenga el suficiente interés por los asuntos colectivos y por el ejercicio del gobierno
y una baja participacion de la mujer en los asuntos de gobierno.

Las principales dificultades en cuanto a la administracion propiamente se deben a
que la planeacion se realiza con vision de corto plazo, solo para la ejecucion de
las transferencias del SGP, lo cual reduce el impacto de la inversion y no hemos
logrado organizar de manera suficiente un banco de proyectos que nos permita
una proyeccion a mas largo plazo y hacer mas efectiva la gestion administrativa. A
esto se agrega una deébil relacion con la administracion municipal de Jardin y
algunas dificultades con la aplicacion del manual de funciones del Cabildo.

Las propuestas de la comunidad:

Gran parte de las propuestas que surgen en la comunidad frente a las situaciones
descritas estan relacionados con la cualificacion de lideres y gobernantes, y
garantizar que al momento de asumir funciones de gobierno cuenten con buenos
conocimientos y experiencia organizativa. Para garantizar lo anterior se propone
estructurar una Escuela de liderazgo, que garantice la formacion permanente de
nuestros lideres actuales y la formacién de jévenes para el relevo generacional.

Para una mejor articulacion entre el gobierno y la comunidad, se plantea:

e Desarrollar actividades periddicas de reflexion con la comunidad y los
distintos estamentos sobre el plan de vida y los programas internos, y no
dejarlo solo para periodos de crisis.

e Desarrollar mecanismos de difusién de las normas y dinamicas gobierno
para su real apropiacion por la comunidad y por las instituciones.

e Realizar reuniones por zonas del Resguardo para incentivar la participacion
y que no todas se realicen en el centro.

e Garantizar que haya una mejor planificacion del trabajo, con agendas
definidas.
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e Garantizar que la inversion abarque a los sectores sociales mas alejados y
relegados y reglamentar la rotacion y distribucion de los puestos

e Delegar funciones de acompafamiento en los estamentos representativos.

e Ejercer presidén al Municipio para que cumpla la ley y sus obligaciones y
compromisos con la poblacion indigena.

2.5.2. Organizacién social y participacién

Las problematicas descritas en materia de gobierno y participacion estan
relacionadas también con un debilitamiento del trabajo organizativo, el cual
deberia ser muy fuerte para controlar los impactos derivados del entorno social y
econoémico en el que vive la comunidad. Por la influencia de dicho entorno y por
las propias condiciones econémicas de la poblacion, el espiritu de colectividad y el
trabajo comunitario se han debilitado, y ahora se manifiestan problemas de envidia
y egoismo en el resguardo, falta de motivacidbn para la participacion y la
integracion comunitaria, y poca participacion del liderazgo y la juventud.

Esto es la causa de que no se dé suficiente importancia a la organizacion y a las
decisiones comunitarias, de la baja asistencia a las asambleas y a las distintas
actividades que se realizan, aunque en esto Ultimo también hay problemas con la
forma como se realizan las convocatorias.

Las propuestas de la comunidad:

Adicional a las propuestas sobre articulacion gobierno - comunidad, en las
actividades realizadas los participantes consideran necesario prestar mayor
atencion a las organizaciones sociales dentro del resguardo (estamentos), y se
propone que se haga la evaluacion de su funcionamiento, sus visiones,
estructuras, acciones, proyectos y manejo de recursos, para, de acuerdo con los
resultados, definir acciones de apoyo. Igualmente se propone la revisién de sus
reglamentos de funcionamiento.

2.6. Problemética social y cultural

A nivel cultural, es evidente que la comunidad acusa un acelerado proceso de
cambio que se evidencia en la casi total desaparicion de practicas tradicionales
relacionadas con la integracion social, como son la celebracion del nacimiento, el
conjuro de nifias y nifios de 0 a 6; los ritos de iniciacion femenina (El paruka,
parude, Kidapur; eadora o edora o jemenedé). También se manifiesta en el
debilitamiento de la espiritualidad y de la medicina tradicional, la falta de interés de
nifios y jovenes por las practicas tradicionales y de los mayores por transmitir su
aprendizaje.

En el resguardo no obstante hay grupos culturales que trabajan la musica y la
danza y se realizan algunas actividades de fortalecimiento cultural, pero en ellas
no se cuenta con la participacion de los mayores y agentes tradicionales.

Los participantes en los diferentes eventos observan que no existe una politica de
fortalecimiento y gestion cultural.
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A nivel social la problematica es creciente y encontramos que ello tiene relacion
con el debilitamiento y el cambio cultural a que estamos sometidos, llevando a que
en nuestra comunidad se presenten probleméticas sociales tipicas de sociedades
urbanas marginales. Son preocupantes los casos de violencia contra las mujeres y
de violencia intrafamiliar, verificAndose un desconocimiento general sobre los
derechos de la mujer y la nifiez indigena. En gran medida la baja participacion de
las mujeres en espacios y actividades comunitarias se debe a que sus maridos no
las dejan asistir, pero también hay desinterés de algunas mujeres por integrar
estos espacios.

Dos problematicas que se vienen presentado desde hace ya bastante tiempo
tienen que ver con la drogadiccion en jovenes y también el alcoholismo en adultos,
fendbmeno que acarrea conflictos sociales, violencia intrafamiliar y problemas
generales de convivencia en la comunidad. Frente al fendmeno del alcoholismo,
desde hace varios afios esta prohibida la venta de licores en el resguardo, y se
cancelaron las tiendas donde se distribuia licor. Sin embargo, esto ha determinado
gue prosperen cantinas en las afueras del resguardo sobre la carretera, de modo
que el problema de fondo no se ha solucionado. Con relacion al consumo de
drogas, la guardia indigena esta ejerciendo un especial control sobre la
distribucion pero esta tarea es dificil por la cercania con la troncal del café.

De otro lado, también desde hace afios es creciente el nimero de madres
solteras, lo cual implica serias dificultades para el sostenimiento econémico de
éstas y sus hijos, los cuales con frecuencia los dejan a cargo de sus abuelos para
ir a trabajar en jornaleo o en los centros urbanos. Por su parte, los jovenes estan
conformando parejas desde muy temprana edad, sin tener la madurez y
responsabilidad suficientes para hacerse cargo de una familia y de la educacion
de sus hijos.

Por ultimo la situacién de los adultos mayores es critica pues una parte de ellos no
tiene quién provea por su cuidado y alimentacion, viviendo en situacion de
abandono y afectados por desnutricién. En el Resguardo no hay acciones para
atender a este sector de poblacion.

Propuestas de la comunidad:
e Fortalecimiento cultural

En general existe consenso en todos los estamentos en la importancia de destinar
esfuerzos y recursos econémicos al fortalecimiento cultural. Para ello entre las
propuestas a considerar estan las de estructurar una escuela de artes y oficios
basada en las practicas tradicionales, donde jovenes y adultos puedan aprender
de los mayores las artesanias, las practicas medicinales y alimentarias, entre
otras.

Se considera necesario que desde el proceso educativo se promueva la
investigacion de la lengua Chami y la historia y tradiciones de nuestros ancestros,
las cuales deben ser apropiadas e integradas a la educacion formal.
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También se deben dirigir esfuerzos a recopilar por escrito las historias vy
conocimientos tradicionales para que se pueda transmitir en la educacion y en los
diferentes escenarios de intercambio de saberes, y vincular a los mayores en
escenarios de transmision de conocimientos y de apoyo a las practicas
tradicionales, especialmente las relacionadas con la produccion y el territorio:
periodos de siembra, espacios territoriales y sitios sagrados

Entre las actividades para promover el aprendizaje y la recuperacion de practicas
tradicionales se propone la realizaciéon de encuentros con muestras tradicionales
de comidas y bebidas, trajes y expresiones culturales como la musica y la danza.

e Fortalecimiento social:

En la problematica social existe especial preocupacion por los problemas
relacionados con la juventud. Las propuestas surgidas tienen que ver con brindar
orientacion a los padres de familia sobre el manejo de la sexualidad de las
muchachas y jovenes y generar conciencia con ellos para que ejerzan un mayor
control sobre los nifios y jovenes, orientarlos sobre los riesgos de la drogadiccion y
el alcoholismo y brindarles herramientas para ayudar a prevenirlos. Consideran
urgente también que estos temas sean incorporados a la educacion formal que se
imparte en el resguardo.

Las mujeres proponen que se les brinde apoyo y capacitacion especial para tratar
este problema con los hijos, hermanos, esposos y poder iniciar la educacion desde
la casa y en la educacidon e incorporar programas especiales de capacitacion
sobre efectos de las drogas. Otras de sus propuestas son:

e Para casos de adicciones se debe brindar atencion profesional
especializada tanto a los jévenes como a las familias. Para ello se debe
gestionar ayuda de instituciones especializadas y asistencia profesional
psicosocial, mediante los programas de salud.

e Deben realizarse campafas educativas, de orientacion y sensibilizacion en
los espacios comunitarios y en la emisora, y generar espacios propios de
concientizacion con jovenes a partir de los cambios que ocasiona el
consumo en la salud, en lo personal, en la familia, en la comunidad, etc.

e También generar conciencia en la comunidad para no excluir a los
consumidores y no estigmatizarlos sino brindarles apoyo.

e Buscar forma de tratar las adicciones con la medicina tradicional porque hay
plantas que ayudan con este tipo de problema.

e Reforzar y fortalecer a la guardia indigena para identificar expendios y nifios
gue se juntan con adultos para el consumo, porque hay riesgo de
microtrafico en el resguardo por estar al borde de la carretera.

Frente a los mayores se propone que en la distribucién de los recursos del SGP el
Cabildo incorpore recursos con destino a los adultos mayores y que gestione
apoyos de otras instituciones para garantizarles una atencién adecuada; y que se
definan actividades que estimulen su participacion y su involucramiento activo en
procesos aplicados de transmision de conocimientos. También se deben generar
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espacios recreativos y culturales para este sector de poblacién y brindar
acompafamiento con proyectos productivos.

2.7. Justicia propia y control social

En 1976, cuando se eligi6 el primer cabildo en el nuevo periodo de organizacion y
lucha de la comunidad, aun no teniamos la suficiente claridad sobre como se iban
a resolver los conflictos que surgieran al interior. Cuando logramos la recuperacion
de nuestras primeras tierras, en 1982, construimos un cepo y dos calabozos, “uno
de castigo suave y otro mas duro llamado ‘La avioneta’, que quedaba al lado de la
secadora de café, en los cuales se sancionaba segun el problema” (Resguardo
Embera-Chami de Cristiania, 2001).

Es este el momento cuando la comunidad apropia el ejercicio judicial, compitiendo
con la inspeccion de policia que desde la década del 60 habia impuesto el
gobierno en su territorio. Nuestra forma de control social comenzé a funcionar,
hasta 1991 cuando un derrumbe destruy6 el cepo y ‘La avioneta”. A partir de ahi
se debilitd el ejercicio de la justicia propia porque no contdbamos con instrumentos
adecuados para hacer cumplir las decisiones y en casos graves de conflicto las
cosas parecian salirse de las manos y fue necesario en muchas ocasiones acudir
a los jueces de Andes o Jardin para que nos ayudaran con detenciones, pero al
poco tiempo liberaban a los responsables por las normas especiales que
favorecian a los indigenas.

A mediados de los 90 se inici6 el proceso de reflexion para formular nuestro primer
plan de desarrollo y en ese proceso identificamos la necesidad de conformar una
institucionalidad y unas reglas para la convivencia y las relaciones sociales. Y en
1998 comenzamos el proceso participativo para definirlas, en el marco del
proyecto Constituyente Embera apoyado por la OIA. En este proceso, ademas de
recuperar nuestra historia y reafirmar nuestra identidad, se abord6 el conflicto
entre las autoridades indigenas y las autoridades judiciales del Estado en los
casos penales en los que estuvieran involucrados los indigenas y se acordaron
unas reglas para resolver el conflicto y articular las dos jurisdicciones (Ver
Resguardo, 2001).

El proceso de reflexién y analisis participativo continud y en las varias asambleas
realizadas se aprobd el “Sistema de Justicia Propia de la Comunidad de
Cristiania”, con el denominado “Dachi Cédigo Embera” (nuestro codigo Embera) y
la conformacion del Consejo de Justicia y Conciliacion, todo lo cual funciona hasta
el presente.

Pasados mas de 15 afios de haber definido estar reglas e instituciones, hoy
parece que es el momento de volver sobre el tema. Varios integrantes y lideres de
nuestra comunidad dicen que el Consejo de Conciliacion no soluciona a fondo los
problemas de la comunidad, que es débil frente a violaciones a los derechos
humanos y no presta atencion a los problemas graves. Algunos involucrados en
hechos conocidos por el Consejo sostienen que los comuneros a veces no son
escuchados y que se toman decisiones no sustentadas, basadas en sentimientos
personales, y también falta respeto y acatamiento a sus decisiones.
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También se ha observado que falta un trabajo con la comunidad frente la
socializacion de las normas y los procedimientos (Dachi Codigo) y no contamos
con ayudas especializadas, como psicosocial, para la resolucién de algunos
conflictos que superan las posibilidades del Consejo, falta apoyo econémico para
el funcionamiento tanto del Consejo como de la Guardia Indigena que apoya sus
labores y el sistema carcelario actual es insuficiente e inadecuado (3 celdas
estrechas en la sede del cabildo) y no tiene zonas diferentes para cuando estan
mujeres involucradas en castigos, por lo que se dice que falta el enfoque
diferencial de género incluso desde las normas.

El trabajo de revision del Dachi Codigo a comenzo por iniciativa del Cabildo con un
grupo de lideres, pero este trabajo no ha culminado y requiere apoyo especial
para que sea verdaderamente participativo y tome en cuenta aspectos juridicos y
técnicos en el ejercicio de la jurisdiccion especial indigenas.

Las propuestas surgidas para enfrentar esta problematica, son las siguientes:

e Iniciar la revision a fondo de nuestro proceso de justicia; discutir el papel del
Consejo de Conciliacion y revisar las normas actuales de manera
participativa.

e Los miembros del Consejo de Justicia deben ser personas capacitadas, asi
como igual se exige para el Cabildo. Deben capacitarse en aspectos
juridicos, la Constitucion y las normas sobre DDHH.

e Se necesita formacién y apoyo técnico en investigacion para complementar
o validar pruebas con andlisis técnicos v.g. en caso de violaciones.

e Aparte de soporte técnico y se requiere soporte econOmico para la
capacitacion y el funcionamiento de la justicia indigena.

e Formar un comité de apoyo al Consejo y contratar un abogado indigena.

2.8. Salud y medicina tradicional

La problematica en materia de salud, se plantea en dos grupos: uno relacionado
con la medicina tradicional y otra con el sistema de atencion de salud previsto a
nivel nacional.

2.8.1. Medicina Tradicional

A pesar que en diagnostico previo hemos sostenido que si algo conservamos
fuerte de nuestra identidad Embera es, ademas de la lengua propia, nuestra
medicina tradicional, representada principalmente por los jaibanas y boténicos. Sin
embargo, es evidente la falta de interés de nifios y jovenes por aprender y
reproducir estas practicas tradicionales, por lo que existe el riesgo de la
desaparicién a futuro de los conocimientos y de los agentes sabedores que los
aplican a la comunidad. Esto estad relacionado con el debilitamiento de la
espiritualidad propia de nuestra cultura que integra en un todo la parte fisica, la
emocional y la magico religiosa, como ya se explico.

En Karmata Rua, contamos con aproximadamente 70 médicos tradicionales, lo
gue es muy bueno pero también es fuente de conflictos, como también se explicé
antes. Algunos mayores consideran que se ha perdido el verdadero rol de jaibana
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porque se presentan muchos problemas cuyo origen se atribuye a ellos. Ademas
también hay una contradiccion porque las ceremonias se realizan con bebidas
alcohdlicas, y la venta y el consumo de alcohol estan prohibidos en el Resguardo.

Otra situacion que ha contribuido al debilitamiento de la medicina tradicional esta
relacionada con el manejo del territorio, porque debido a la falta de tierras y a la
deforestacion para la expansion de los cultivos de café, muchos de los sitios
sagrados (Jaidé) han sido destruidos y es en ellos donde se encuentran los
espiritus, limitando el manejo que de ellos que hacen los jaibanas.

2.8.2. Atencién en salud

Con relacion al sistema de atencidon en salud a la poblacion indigena, también se
mencioné que no hay cubrimiento a la poblaciébn que vive en las zonas mas
distantes de la parte central del resguardo y que hay factores que inciden
negativamente en la salud como la contaminacion de las aguas porque no hay
agua potable en el resguardo y la falta de manejo adecuado de las aguas
residuales, las cocinas con lefia dentro de las viviendas que originan problemas
respiratorios y problemas de salud por consumo de alcohol y drogas en el
resguardo. También que existen fuertes problemas alimentarios y de desnutricion
entre niflos y adultos mayores y que los alimentos que llegan para atender la
situacion de los nifios no siempre llegan a ellos.

Pero ademas de estos problemas, la comunidad observa sobre todo la falta de
articulacion entre las dos medicinas y el hecho de que en el sistema general solo
se atiende desde la visibn de la medicina occidental, y no se encuentren
vinculados promotores indigenas de salud, existiendo personal capacitado en la
comunidad.

Propuestas:

Las propuestas surgidas frente a la salud, en lo relativo a la medicina tradicional,
son:

e La promocion de huertas familiares medicinales para que las familias
retomen su uso con apoyo de los botanicos y médicos. Este tipo de
iniciativas ya se ha ensayado y ha fallado por falta de apoyo y seguimiento
técnico para el establecimiento y manejo de las huertas, por lo que se
propone que esta iniciativa se emprenda solo si se garantiza este apoyo.
También se propone gue se ensefie tanto a la poblacion adulta como a los
jovenes la importancia del consumo de plantas tradicionales pero de
acuerdo con las dosis necesarias por lo cual deben aprender o acudir
donde los sabedores.

e Para la transmision y fortalecimiento de los conocimientos tradicionales es
insistente su articulacion al proceso educativo, se propone la construccién
de centro botanico en la comunidad y apoyar proyectos para elaboracion de
pomadas a base de plantas medicinales.

e Frente a la problemética social que se genera en torno al ejercicio del
jaibanismo, se plantea que los jaibanas mayores promuevan una
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autoevaluacion y se reconozca cuando se ha manejado espiritu que afecte
a la poblacién, y se definan reglas entre ellos para su propio control. Un
médico tradicional propuso la adopcion de un reglamento para el ejercicio
del jaibanismo, pero se acordd que esto debe ser objeto de analisis entre
ellos mismos. Pero la comunidad considera que hay en la actualidad un
conflicto de grandes proporciones originado en el jaibanismo que es
urgente atender y debe ser impulsado en el marco del plan de vida.

Con relaciéon al funcionamiento del sistema de salud para los pueblos indigenas
existe un desconocimiento general en la comunidad y ello dificulta generar
propuestas para enfrentar los problemas que acusan. Por ello se propone
emprender un proceso de analisis y capacitacion sobre el tema y en ese marco
generar propuestas especificas mas estructuradas que les permita orientar la
gestibn en salud y concertar las acciones. En este sentido, la propuesta se
concreta en direccion a desarrollar un proceso que incluya la capacitacién y
evaluacion del funcionamiento del actual sistema y, a partir de entonces generar
propuestas a ser concertadas en el marco del Sistema Integral de Salud de los
Pueblos Indigenas (SISPI) que se ha venido promoviendo por las organizaciones
indigenas y que hasta el presente no encuentra todavia concrecion.
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3. El Plan de Vida: Construyendo el Tambo para nuestros hijos

Las problematicas que encontramos como prioritarias para garantizar el futuro de
nuestra comunidad nos plantean retos de grandes dimensiones en lo territorial, lo
econdémico, lo social y lo cultural. Para empezar a orientar este camino hemos
agrupamos las probleméticas y nuestra proyeccion de acuerdo con los factores
gue mayormente inciden en ella, manteniendo como horizonte los cuatro ejes que
han orientado las luchas del movimiento indigena: Territorio, Autonomia, Cultura y
Unidad.

El primer eje, Territorio, nos orienta a agrupar todo lo relativo al espacio fisico en
la construccion de una politica de largo plazo sobre apropiacion, uso, ocupacion y
manejo del territorio, lo que involucra la recuperacion territorial, la distribucion
interna entre las familias para el uso productivo y para la ubicacion de las
viviendas, todo de acuerdo con las caracteristicas de nuestro territorio, y para
manejar el suelo; es decir, conservar donde hay que conservar y recuperar donde
existen falencias y deterioro.

El segundo eje, Autonomia, nos remite a todo lo que tiene que ver con el gobierno
propio, la organizacion social y la participacién, porque si ellos no funcionan
nuestro proyecto de vida no tiene futuro.

El tercer eje, Cultura, nos obliga a reflexionar sobre el proceso de cambio cultural
gue vive nuestra comunidad, conscientes de que las culturas son dinamicas y
susceptibles a interferencias externas, y que el cambio en si mismo no es malo.
Pero es necesario hacer conciencia sobre este proceso de cambio e intentar
acciones para que no sea muy traumatico y no derive en la pérdida de la
identidad colectiva como parte del pueblo Embera. El cambio cultural que esta
viviendo nuestra comunidad es a su vez causa de diferentes problematicas
sociales y por ello se plantea enfrentarlo en dos direcciones. Por un lado, a través
del fortalecimiento de dindmicas sociales y culturales al interior de nuestra
comunidad. En este marco asumimos lo relativo a la salud, porque la principal
problematica que afrontamos es el riesgo de la desaparicion de uno de nuestros
principales elementos identitarios: la medicina tradicional.

De otro lado, a través del proceso educativo porque de la calidad y pertinencia de
la educacion formal que se imparta en nuestra comunidad, depende que el cambio
cultural pueda ser controlado para que no genere mayores dificultades y nos
permita adaptarnos al entorno social en que vivimos, mayoritariamente campesino

Por ultimo, el eje de la Unidad estd inmerso en todo lo que tiene que ver con
nuestro proceso de articulacion y cohesion social, internamente como comunidad
y con el pueblo Embera, con los otros pueblos indigenas y con la sociedad
mayoritaria. Si no logramos afrontar unidos como comunidad y como pueblo las
dificultades que nos plantea el entorno social, cultural, politico y administrativo,
probablemente nuestro futuro estara en riesgo como sujeto colectivo. Es
precisamente la cohesion al interior de nuestra comunidad y la unidad con los
otros pueblos indigenas, lo que nos ha permitido pervivir como cultura
diferenciada, con identidad y valores propios. Por ello asumimos como parte de la
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materializacion de este eje de lucha del movimiento indigena, la dinamica de
control social porque, si no canalizamos y resolvemos adecuadamente nuestros
conflictos internos, no podremos proyectarnos a futuro.

Estos ejes basicos operan como principios orientadores de nuestro proyecto de
vida. Este proyecto se concreta en la vision de futuro construida por la comunidad.

3.1. Vision de futuro
Los componentes de la visidén de futuro que construimos son los siguientes:
e Territorio amplio, suficiente y ambientalmente sostenible

e Soberania alimentaria, a partir de una produccion sostenible (organica) y de
emprendimientos econdmicos exitosos, acordes a nuestras potencialidades
(ecoturismo, tambo museo, restaurante gastronomia tradicional; tienda
boténica)

e Educacién propia articulada al territorio, que se basa en la investigacion y
promueve la innovacion sin perder lo tradicional, y acceso a la educacion
técnica y superior.

e Autoridades fortalecidas para el ejercicio del gobierno interno y para la
interaccién con actores externos.

e Gobierno interno fortalecido, participativo y equitativo, con autoridades y
lideres formados y experimentados.

e Comunidad cohesionada, con sentido de pertenencia, fortalecida en la
identidad Embera y sus valores, participativa, trabajando unida en igualdad,
con solidaridad y respeto.

e Familias unidas, con respeto entre sus integrantes y apropiadas de la
formacion de sus hijos, una nifiez y juventud que reflejan los valores
culturales y cuentan con educacioén de calidad.

e Valores afianzados para el soporte solido de nuestra identidad como
Emberas y el ejercicio de practicas acordes en lo alimentario, lo productivo,
la salud espiritual y fisica, las expresiones sociales y culturales y el idioma,
y una interaccion critica con la sociedad kapunia.

e Consejo de Justicia que resuelve en equidad los problemas de la
comunidad y trabaja articuladamente con la justicia ordinaria, con una
guardia indigena fortalecida y capacitada para apoyar la justicia y el control
social en nuestro territorio,

3.2. Las politicas a construir e implementar:
e Politica de apropiacion, uso, ocupacién y manejo del territorio

e Politica de fortalecimiento del gobierno propio, la organizacion y la
participacion para el pleno ejercicio de la Autonomia
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Politica de educacion para garantizar nuestro futuro con identidad en el
marco de la diversidad y la interculturalidad

Politica de fortalecimiento social y cultural para proyectarnos como sujeto
colectivo en el marco de nuestros derechos como pueblo

Politica de fortalecimiento de la justicia propia y el control social

55



3.3.

Matriz General

Problematicas a

Politica Visién de futuro Estrateg
enfrentar
Apropiacion, uso, Territorio - Territorio amplio, suficiente, apropiado | 1. Estrategia de
ocupacién y manejo Vivienda y ambientalmente sostenible territorial
del territorio Economia propia - Soberania alimentaria, a partir de una | 2. Estrategia de
produccion sostenible (orgéanica) y de territorial
emprendimientos econdmicos exitosos, | 3. Estrategia de
acordes a nuestras potencialidades ambiental

(ecoturismo, tambo museo, restaurante
gastronomia tradicional; tienda
botanica)

4. Estrategia de
seguridad alime
potencialidades

Fortalecimiento del
gobierno propio, la
organizacion y la
participacién para el
pleno ejercicio de la
Autonomia

Gobierno propio
Administracion
Participacién social
Organizacién social

- Gobierno interno fortalecido,
participativo y equitativo, con
autoridades y lideres formados y
experimentados para el ejercicio del
gobierno interno y para la interaccién
con actores externos

- Comunidad cohesionada, con sentido
de pertenencia, fortalecida en la
identidad Embera y sus valores,
participativa, trabajando unida en
igualdad, con solidaridad y respeto.

1. Estrategia pe
Gobierno

2. Estrategia de
social

3. Apoyo al fort
de los sectores
(estamentos)

Educacion para
garantizar nuestro
futuro con identidad en
el marco de la
diversidad y la
interculturalidad

Educacion propia
Debilitamiento cultural
Cambio cultural

Educacion propia articulada al territorio,
que se basa en la investigacion y
promueve la innovacion sin perder lo
tradicional, y acceso a la educacion
técnica y superior.

1. Estrategia de
educacion prop
2. Estrategia de
comunidad edu
3. Ampliacién, ¢
infraestructura

Fortalecimiento social y
cultural para
proyectarnos como
sujeto colectivo en el
marco de nuestros
derechos como pueblo

Cambio cultural
Conflictividad social
Problematicas de
género y generacion
Salud y Medicina
tradicional

- Valores afianzados para el soporte
solido de nuestra identidad como
Emberas y el ejercicio de practicas
acordes en lo alimentario, lo productivo,
la salud espiritual y fisica, las
expresiones sociales y culturales y el
idioma, y una interaccion critica con la
sociedad kapunia.

- Familias unidas, con respeto entre
sus integrantes y apropiadas de la
formacion de sus hijos, una nifiez y
juventud que reflejan los valores
culturales y cuentan con educacién de
calidad

1. Estrategia de
fortalecimiento
2. Estrategia de
género, genera
3. Sistema Inte:
Embera de Kar

Fortalecimiento de la
justicia propiay el
control social

Consejo de
Conciliacion y Justicia
Guardia Indigena
Normas y los
procedimientos (Dachi
Caédigo)

- Consejo de Justicia que resuelve en
equidad los problemas de la comunidad
y trabaja articuladamente con la justicia
ordinaria

- Guardia indigena fortalecida y
capacitada para apoyar la justicia y el

Estrategia de ir
justicia propia

1. Proceso de r
justicia propia:
procedimientos
2. Programa de
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control social en nuestro territorio. técnico y econc
de la justicia pr
3. Adecuacioén
infraestructura
social (enfoque
4. Programa de
guardia indigen
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4. Politicas, estrategias y programas a implementar

4.1.

Politica de apropiacién, uso, ocupacion y manejo del territorio

Vision de futuro

Estrategias

Programas/proyectos/acciones

Territorio amplio,
suficiente, apropiado
y ambientalmente
sostenible

Estrategia de
ordenamiento de
territorial

- Censo de tierras y organizacion de
sistema de registro de tenencia

- Reglamentacion usos, manejo y tenencia
de la tierra sector Cristiania

- Estudios de caracterizacion de usos del
suelo en Dojuru

- Reglamentacion de usos del suelo Dojuru

Estrategia de
apropiacion y
ampliacion territorial

1. Construccion de estrategia de
ampliacion territorial y redistribucion de
tierras

- Reordenamiento interno de la tenencia en
sector Cristiania, con base en censo de
tierras

- Incentivos para nuevos asentamientos en
Dojuru

- Mejoramiento vias de acceso a Dojuru

2. Programa de ordenamiento urbano:

- Delimitacién de zonas para construccion
de vivienda de acuerdo a reglamentacién
de usos del suelo

- Ordenamiento de viviendas (censo) base
para definir y priorizar apoyos a
construccion, readecuacion y reubicacion
de viviendas

3. Programa de Reubicacion,
construccion y mejoramiento de
vivienda de acuerdo a prioridades

- Disefio e implementacion de tecnologias
costo- efectivas para manejo de aguas
residuales (Plan Maestro)

- Control a proyectos de vivienda para
garantizar que se ejecutan en zonas aptas
y que incluyan la infraestructura técnica
para el manejo de aguas residuales

4. Equipamiento comunitario

Estrategia de
recuperacion y
manejo ambiental

1. Revision, ajuste y aplicacién mandato
ambiental (paralelo a reglamentacion de
usos del suelo)

2. Programa de recuperacién de areas
degradadas:

- Reforestacion en microcuencas y limites
del resguardo

- Intervencion en &reas susceptibles de
deslizamientos

3. Programa de capacitaciéon y apoyo
técnico para implementacion de buenas
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practicas de uso y manejo territorial

Soberania
alimentaria, a partir
de una produccion
sostenible (organica)
y de
emprendimientos
econdmicos exitosos,
acordes a nuestras
potencialidades
(ecoturismo, tambo
museo, restaurante
gastronomia
tradicional; tienda
botanica)

Estrategia de
desarrollo
econdémico y
seguridad
alimentaria con
base en
potencialidades
territoriales y
productivas

1. Programa de diversificacion de la
produccién y reconversion ala
agricultura organica —experiencias
piloto

- Apoyo a la conversion de produccion
comercial de café

- Diversificacion de cultivos en parcelas
familiares

- Apoyo a la produccién en predios
abandonados

- Capacitacion y asistencia técnica

2. Programa de apoyo a la produccién
en patios con familias sin tierray
madres cabeza de familia.

- Formacion

- Dotacién insumos basicos

- Apoyo técnico

3. Construccién de estrategia de
desarrollo econémico acorde a
potencialidades y caracteristicas
socioculturales

- Estudio de potencialidades productivas
- Estudio de productos promisorios y
analisis de mercados potenciales

- Disefio técnico de los emprendimientos.

- Fondo base de cofinanciacion
experiencias piloto
- Disefo estrategia de comercializacion
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4.2. Politica de fortalecimiento del gobierno propio, la organizacion y la
participacion para el pleno ejercicio de la autonomia

Vision de futuro

Estrategias

Programas/proyectos/acciones

Gobierno interno
fortalecido,
participativo y
equitativo, con
autoridades y
lideres formados y
experimentados
para el ejercicio del
gobierno interno y
para la interaccién
con actores

1. Estrategia para la
institucionalizacion
Gobierno

1. Institucionalizacion de gobierno
propio
e Revision Participativa del Estatuto
Interno y del Manual de funciones
e Definicion de mecanismos de
participacién, supervision y control
e Organizacion estructura de
Gobierno
e Gestidn de financiamiento y apoyo
técnico a la gestion administrativa
2. Adecuacion administrativa

externos e Manual de funciones
administrativas
o Reglas y procedimientos de
planificacion operativa, distribucion
y ejecucién presupuestal
¢ Reglas de contratacién
¢ Informes de gestion y rendicion de
cuentas
e Evaluacion periodica
3. Capacitacion de autoridades para el
ejercicio de gobierno
4. Programa de formacion de liderazgo
(Escuela de lideres)
Comunidad 2. Estrategia de Definicidon e implementacién de
cohesionada, con participacién e mecanismos de participacion:
sentido de inclusién social e Dinadmica permanente de reflexion

pertenencia,
fortalecida en la
identidad Embera y
sus valores,
participativa,
trabajando unida en
igualdad, con
solidaridad y
respeto.

con la comunidad y los estamentos

e Difusion de normas y asuntos de
gobierno;

e Reuniones zonales y planificaciéon
del trabajo con agendas definidas

¢ Asambleas zonales para
planificacion operativa

e Talleres zonales de capacitacion
para la participacion

3. Apoyo al
fortalecimiento
organizativo de los
sectores sociales
comunitarios
(estamentos)

Apoyo al fortalecimiento organizativo
(estamentos):
e Evaluacion
funcionamiento
e Revisidon y ajuste de reglamentos
de funcionamiento
e Procesos de
estratégica
e Definicibn  de

interna de su

planificacion

acciones de
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fortalecimiento de acuerdo a
resultados de evaluacion
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4.3.

Politica de Educacion para garantizar nuestro futuro con identidad

en el marco de la diversidad y la interculturalidad

Vision de futuro

Estrategias

Programas/proyectos/acciones

Educacién propia
articulada al
territorio, que se
basa en la
investigacion y
promueve la
innovacion sin
perder lo
tradicional, y
acceso a la
educacion técnica 'y
superior.

1. Estrategia de
mejoramiento de la
educacioén propia

1. Proceso planeacién estratégica de la
educacion
e Evaluacién
e Diagnoéstico
e Prospeccion estratégica
2. Proceso de revision y ajuste del PEC
con apoyo especializado
3. Programa implementacion lecto
escritura en Emberabedea
¢ Disefio de propuesta para ensefianza
a maestros indigenas
e Culminacion de Diccionario Embera 'y
adecuacion cartilla gramatica y otros
materiales didacticos
e Implementacion lecto escritura en
programa educativo formal
4. Programa de apoyo para el acceso a
estudios superiores y técnicos
e Cursos de nivelacion —
profundizacion
e Gestion de becas
5. Programa de actualizacion y
capacitacion de maestros indigenas

2. Estrategia de
fortalecimiento de
comunidad
educativa

1. Programa de formacién a padres de
familias
e Reunionesy talleres zonales de
capacitacion y articulacién
e Actividades culturales y recreativas
familiares
2. Revision y ajuste participativo del
manual de convivencia

3. Infraestructura

e Construccion y dotacion biblioteca,
sala de informatica y otras que se
requieran

e Programa permanente de
mantenimiento y mejoramiento de
infraestructura educativa

62




4.4.

Politica de Fortalecimiento social y cultural para proyectarnos

como sujeto colectivo en el marco de nuestros derechos como

pueblo

Vision de futuro

Estrategias

Programas/proyectos/acciones

Valores afianzados
para el soporte
sélido de nuestra
identidad como
Emberasyy el
ejercicio de
practicas acordes
en lo alimentario,
lo productivo, la
salud espiritual y
fisica, las
expresiones
sociales y
culturales y el
idioma, y una
interaccion critica
con la sociedad
kapunia.

Estrategia de
recuperacion y
fortalecimiento
cultural

1. Programa de recuperaciéon y
fortalecimiento cultural (adicional a lo que
corresponde al PEC).

Investigacion, recuperacion y
documentacion de historia y
tradiciones

Actividades sociales de difusion de
conocimientos: Talleres,
conversatorios, encuentros,
festivales, concursos

Programar e institucionalizar la
celebracion del dia de Criatiania con
muestras culturales, tradiciones,
alimentos, historia

Intercambios con otros pueblos
indigenas y kapunia.

2. Programa de recuperacién y
transmisién de conocimientos:

Talleres de produccién agricola
mayores y jovenes que quieran
aprender

Talleres de culinaria tradicional
mujeres mayores y jovenes que
quieran aprender

Disefio de escuela de artes y oficios
tradicionales cerbatana, cesteria,
chaquira

Familias unidas,
con respeto entre
sus integrantes y
apropiadas de la
formacion de sus
hijos, una nifiez y
juventud que
reflejan los valores
culturales y
cuentan con
educacioén de
calidad.

Estrategia de
fortalecimiento
social: género,
generacion y familia

1. Programa Mujer y familia

Proceso de capacitacion a padres y
madres de familia.

Campafia de difusion y sensibilizacion
sobre derechos de género y
generacion, violencia intrafamiliar,
consumo de drogas y alcoholismo
Atencion profesional especializada y
orientacion familiar por violencia
intrafamiliar, drogadiccién o
alcoholismo

2. Programa nifiez y juventud:

Disefio e implementacion de proceso
de formacién extracurricular
Programa de promocion y apoyo a
grupos juveniles, deportivos y
culturales
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e Actividades de recreacion, deporte y

manejo del tiempo libre
3. Programa de atencion al adulto mayor

e Procesos aplicados de transmision de
conocimientos en el marco de
proyectos productivos

e Centro de atencion al adulto mayor

e Actividades y espacios recreativos y
culturales

Sistema Integral de
Salud del Pueblo
Embera de Karmata
Rua - SISPI

1. Proceso de estructuracion SISPI
Karmata Rua
e Diagndéstico de situacion en salud
e Capacitacion y evaluacion del
Sistema de Atencion en Salud a los
pueblos indigenas
e Construccion propuesta estructurada
de atencion en salud y fortalecimiento
medicina tradicional (SISPI)
e Concertacién con administradoras del
sistema
2. Programa de fortalecimiento de
medicina tradicional
e Apoyo y seguimiento a la
implementacion de huertas
medicinales
e Articulacion de los conocimientos
tradicionales al proceso educativo
e Apoyo a la recuperacion y
mantenimiento de sitios sagrados
3. Articulacion y control del jaibanismo
e Proceso de autoevaluacion con
jaibanas mayores
e Construccion de reglas e instancias
para su propio control en el marco del
plan de vida
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4.5.

Politica de fortalecimiento de la justicia propia y el control social

Visién de futuro

Estrategias

Programas/proyectos/acciones

Consejo de Justicia
gue resuelve en
equidad los
problemas de la
comunidad y trabaja
articuladamente con
la justicia ordinaria,
con una guardia
indigena fortalecida
y capacitada para
apoyar la justicia 'y
el control social en
nuestro territorio.

Estrategia de
institucionalizacion de
la justicia propia

1. Proceso de revision participativa de
la justicia propia: (6érganos, funciones y
procedimientos)
¢ Diagnostico de situacion partiendo
de evaluacion 2010
e Construccién de acuerdos sobre
organos, integrantes y funciones
e Proceso patrticipativo de revision y
adecuacion normativa (Dachi
Cdbdigo), actualizando conductas e
incorporando sanciones de
acuerdo a gravedad
e Definiciébn de mecanismos y
procedimientos de articulacion,
coordinacién y apoyo con justicia
ordinaria
e Socializacion y apropiacion
comunitaria de normas e instancias
de justica y control social
2. Programa de apoyo al
funcionamiento de la justicia propia
e Capacitacién en jurisdiccion
especial indigena, Constituciéon y
normas sobre DDHH.
e Formacion y apoyo técnico en
investigacion
e Asesoria juridica para el ejercicio
de la justicia indigena
e Apoyo a la gestion de
financiamiento
3. Adecuacion y dotacion de
infraestructura en el sistema de control
social (enfoque diferencial)
4. Programa de fortalecimiento de
guardia indigena
e Capacitaciéon
¢ Reglamento de funcionamiento
e Dotacion
e Estimulos
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